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Vorbemerkung

Der 18. Geburtstag ist ein besonderer Tag. Denn an die-
sem Tag wird man in Deutschland volljahrig. Das bedeu-
tet, dass man ab diesem Zeitpunkt grundsétzlich alle
Rechte und Pflichten eines Erwachsenen hat und fiir sein
Handeln selbst verantwortlich ist. Volljahrige Menschen
konnen zum Beispiel Vertrage schlieflen, ihren Fihrer-
schein machen oder heiraten.

Der vorliegende Ratgeber will behinderten Menschen
und ihren Eltern einen Uberblick dariiber geben, was sich
fiir sie mit Beginn dieses neuen Lebensabschnitts d@ndert.
Bei den Rechten und Leistungen, die gleich bleiben, ver-
weist der Ratgeber auf die Broschiire ,,Mein Kind ist be-
hindert — diese Hilfen gibt es“, die ebenfalls vom Bundes-
verband fiir kdrper- und mehrfachbehinderte Menschen
(bvkm) herausgegeben wird. Am Ende der einzelnen Ka-
pitel werden auBBerdem Hinweise auf weitere vertiefende
Ratgeber gegeben. Die Bestelladressen hierfiir finden Sie
im Anhang der Broschiire.

Diisseldorf, Januar 2019
Katja Kruse & Sebastian Tenbergen, LL.M.
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A. Geschiftsfahigkeit,
Biirgerrechte und -pflichten

Mit der Vollendung des 18. Lebensjahrs erlangt man in
Deutschland die Volljahrigkeit. Das bedeutet, dass man
ab diesem Zeitpunkt grundsétzlich alle Rechte und Pflich-
ten eines Erwachsenen hat und fiir sein Handeln selbst
verantwortlich ist. Dieses Kapitel geht auf Besonderhei-
ten ein, die dabei fiir Menschen mit Behinderung gelten.

I. Geschiftsfahigkeit

Eine der wichtigsten Rechtsfolgen, die in der Regel mit
dem Eintritt in das 18. Lebensjahr verbunden ist, stellt
das Erlangen der Geschdftsfahigkeit dar. Es handelt sich
dabei um die Fahigkeit, wirksam Rechtsgeschafte ab-
schlieRen zu kdnnen, wie beispielsweise Arbeits-, Kauf-
oder Mietvertrdage. Geschaftsfahigkeit setzt voraus, dass
die volljahrige Person in der Lage ist, die Bedeutung und
Tragweite einer von ihr abgegebenen Erklarung einzuse-
hen.

Fehlt diese Einsicht, liegt Geschaftsunfdhigkeit vor. Zu-
treffen kann dies z. B. auf Menschen, die in hohem Maf3e
geistig oder psychisch behindert sind. Geschéftsunfahige
Menschen kénnen grundsatzlich keine Rechtsgeschifte
vornehmen. Ausgenommen hiervon sind Geschdfte des
taglichen Lebens, die wenig Geld kosten. Hierunter fallen
z.B. die Fahrt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und der
Kinobesuch. Fiir geschéftsunfahige Volljahrige ist in der
Regel ein rechtlicher Betreuer zu bestellen.

Mit der Volljahrigkeit des Kindes endet das Sorgerecht
der Eltern und damit ihre Befugnis, das Kind in allen,
auch rechtlichen, Angelegenheiten zu vertreten. Konnten
die Eltern zuvor beispielsweise noch bestimmen, wo und
mit wem ihr Kind zusammenlebt, hangt diese Entschei-
dung nun einzig und allein vom Willen des volljahrigen
Menschen ab. Mit Vollendung des 18. Lebensjahres kann
es vorkommen, dass von den Eltern oder den Grof3eltern
Uiber einen langen Zeitraum angespartes Vermdgen mit
dem Zweck, dem Kind die Finanzierung einer Ausbildung



zu ermoglichen, von dem volljdhrig gewordenen Kind
zu fremden Zwecken verwendet wird. Ist ein Vermogen,
beispielsweise in Form eines Sparbuches, nur auf den
Namen des Kindes angelegt, kann nach dem Eintritt der
Volljahrigkeit rechtlich nicht verhindert werden, dass
das volljahrige Kind auf das Vermégen zugreift und nach
seinen eigenen Vorstellungen verwendet. Um dem vorzu-
beugen besteht die Mdoglichkeit, in Sparvertrdgen eine
Sperrzeit vornehmen zu lassen. So kann erreicht werden,
dass angespartes Vermdgen erst zu einem Zeitpunkt an
das Kind ausbezahlt wird, in dem es reifer ist. Moglich ist
es auch, zu bestimmen, dass eine Auszahlung vorhande-
nen Vermogens nur mit dem Einverstandnis einer ande-
ren Person als der des Kindes erfolgen kann.

b Tipp

Menschen mit Behinderungen sind hadufig auf
Leistungen der Sozialhilfe angewiesen. Dies
konnen z.B. Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (siehe unten
Kapitel E. Il.), Leistungen der Hilfe zur Pflege
(siehe unten Kapitel G. 1ll.) oder Leistungen der
Eingliederungshilfe (siehe unten Kapitel H.) sein.
Sozialhilfe erhidlt grundsatzlich nur, wer die be-
notigte Leistung nicht mit eigenem Einkommen
und Vermogen finanzieren kann. Sparvermégen,
das einen bestimmten Freibetrag iibersteigt,
muss zundchst verbraucht werden, bevor man
Sozialhilfe in Anspruch nehmen kann. Je nach
Art der Hilfeleistung bewegt sich der Freibetrag
zwischen 5.000 und 30.000 Euro. Das Ansparen
von Vermogen fiir Menschen, die voraussichtlich
ihr Leben lang auf Leistungen der Sozialhilfe an-
gewiesen sein werden, muss vor diesem Hinter-
grund gut iiberlegt werden.

Il. Rechtliche Betreuung

Ist ein volljahriger Mensch aufgrund einer Behinderung
nicht in der Lage, seine Angelegenheiten ganz oder teil-
weise selbst zu besorgen, wird ihm auf Antrag oder von
Amts wegen ein rechtlicher Betreuer bestellt. Zustandig



hierfiir ist eine Abteilung des Amtsgerichts, die man Be-
treuungsgericht nennt. Geschaftsunfahigkeit ist keine
Voraussetzung fiir die rechtliche Betreuung. Auch volljah-
rige Menschen, die geschaftsfahig sind, kénnen einen Be-
treuer bekommen, wenn sie aufgrund einer Behinderung
rechtliche Unterstiitzung bei der Erledigung bestimmter
Angelegenheiten benotigen.

Die Bestellung darf nur fiir die Aufgabenkreise erfolgen,
in denen eine Betreuung erforderlich ist. Es gibt drei
wesentliche Aufgabenbereiche: die Vermdgenssorge,
die Personensorge und die Gesundheitssorge. Ist ein er-
wachsener behinderter Mensch beispielsweise einerseits
imstande, sein Geld selbst zu verwalten, andererseits
aber nur eingeschrankt in der Lage, notwendige Arztbe-
suche wahrzunehmen, wird die Betreuung lediglich fiir
den Aufgabenkreis der Gesundheitssorge, nicht aber fiir
den Aufgabenkreis der Vermdgenssorge bestellt.

Die Bestellung eines Betreuers ist keine Entrechtung. Sie
hat nicht zur Folge, dass der betreute Mensch geschafts-
unfahig wird. Ein geschaftsfahiger Betreuter kann also
noch selbst wirksam Vertrdge schlieBen und Geld von
seinem Konto abheben. Etwas anderes gilt, wenn das
Betreuungsgericht einen sogenannten Einwilligungsvor-
behalt angeordnet hat. Dies darf nur in Ausnahmefallen
geschehen, namlich dann, wenn ohne diese Anordnung
eine erhebliche Gefahr fiir die Person oder das Vermo-
gen der betreuten Person droht. In der Praxis handelt es
sich meistens um Falle, in denen die betreute Person auf-
grund einer psychischen Erkrankung ihren Willen nicht
mehr frei bestimmen kann und daher erhebliche Ausga-
ben tétigt, die zu Uberschuldung und z.B. der Gefahr des
Wohnungsverlustes fiihren. Der Einwilligungsvorbehalt
bewirkt, dass Rechtsgeschéafte eines geschaftsfahigen
Betreuten erst mit Zustimmung des Betreuers wirksam
werden.

D Tipp
In vielen Orten gibt es sogenannte Betreuungs-
vereine, von denen man sich beraten lassen kann,
wenn man Fragen zur Anordnung und Durchfiih-
rung einer rechtlichen Betreuung hat. Auch unter-



stiitzen die Betreuungsvereine ehrenamtliche
Betreuer bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.

1. Vorschlagsrecht des Betreuten

Die Person, fiir die eine Betreuung angeordnet werden
soll, darf einen Betreuer vorschlagen. Das Betreuungs-
gericht darf den Vorschlag nur dann tibergehen, wenn
sonst das Wohl des Betreuten gefdhrdet wére (Beispiel:
Der Betreute schlagt eine Person zum Betreuer in Ver-
mogensangelegenheiten vor, die bereits wegen Unter-
schlagung in Haft war.). Schldgt der Betreute nieman-
den vor, sind vorzugsweise Angehorige, also Eltern,
Kinder oder Ehegatten zu bestellen.

2. Pflichten des rechtlichen Betreuers

Der Betreuer vertritt den behinderten Menschen in den
Aufgabenkreisen, fiir die er bestellt worden ist, gericht-
lich und auBiergerichtlich. Er soll fiir den Betreuten eine
Hilfe sein und diesen nicht bevormunden. Die Angele-
genheiten des Betreuten hat er so zu besorgen, wie es
dessen Wohl und Wiinschen entspricht. Der Betreuer
muss sich durch personliche Kontakte und Bespre-
chung wichtiger anstehender Entscheidungen ein Bild
davon machen, welche Vorstellungen der Betreute hat,
was er gerne mochte und was er nicht will.

Dariiber hinaus hat der Betreuer eine Reihe allgemeiner
Pflichten. Er muss dem Betreuungsgericht z.B. einmal
jahrlich Bericht erstatten tiber die personlichen Lebens-
umstdnde des Betreuten (Wohnsituation, gesundheitli-
cher Zustand, Einkommensverhéltnisse etc.). Betreuer
mit dem Aufgabenkreis der Vermdgenssorge haben
auRerdem die Pflicht zur Erstellung eines Vermogens-
verzeichnisses sowie zur jahrlichen Rechnungslegung.
Ist ein Elternteil zum Betreuer bestellt worden, werden
an die Rechnungslegung nicht so hohe Anforderungen
gestellt.

3. Aufwandsentschadigung

Ehrenamtlich tdtige Betreuer konnen Ersatz fiir die
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Auslagen verlangen, die ihnen im Rahmen ihrer Betreu-
ertdtigkeit entstanden sind. Ersatzfahig sind z.B. Fahrt-,
Porto- und Telefonkosten. Der Betreuer hat die Wahl, ent-
weder alle Aufwendungen durch Einzelnachweise geltend
zu machen (Aufwendungsersatz), oder aber die jdhrliche
Aufwandspauschale in Hohe von derzeit 399 Euro ohne
Vorlage von Einzelnachweisen zu verlangen (Aufwands-
entschidigung). Die Aufwandspauschale muss innerhalb
der gesetzlich festgelegten Frist beantragt werden, da sie
sonst verfallt.

Grundsatzlich muss der Betreute mit seinem Einkommen
und Vermdogen fiir die Auslagen seines Betreuers aufkom-
men. Ist der Betreute jedoch mittellos, hat der Betreuer
einen entsprechenden Anspruch gegen die Staatskasse.

4. Vollmacht

In Einzelféllen kann die Bestellung eines rechtlichen Be-
treuers durch die Erteilung einer Vollmacht vermieden
werden. Mit einer solchen Erklarung kann ein volljahri-
ger Mensch mit Behinderung z.B. seine Eltern oder eine
andere Person seines Vertrauens bevollmachtigen, ihn in
bestimmten Angelegenheiten, rechtlich zu vertreten. Die
Vollmacht kann sich je nach individueller Ausgestaltung
z.B. erstrecken auf

e die Regelung finanzieller Angelegenheiten (wie Kon-
toer6ffnung und -fiihrung),

e die Vertretung gegeniiber Amtern und Behérden,

e den Abschluss von Vertrdgen,

e die Regelung gesundheitlicher Belange (Entschei-
dungen {iber Operationen, Gesprdche mit behan-
delnden Arzten) oder

e die Interessenwahrnehmung gegeniiber Einrichtun-
gen und Diensten der Behindertenhilfe.

Im Gegensatz zum rechtlichen Betreuer unterliegt ein Be-
vollmachtigter nicht der Kontrolle durch das Betreuungs-
gericht. Auch kann eine Vollmacht fiir das Selbstwert-
gefiihl des Betroffenen besser sein als eine rechtliche
Betreuung. Betrifft eine Vollmacht alle Lebensbereiche,
spricht man von einer ,,Generalvollmacht“. Eine Voll-
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macht kann nur von geschaftsfahigen Menschen erteilt
werden.

) Tipp

Auch Menschen mit einer leichten Lern- oder Sin-
nesbehinderung sind grundsétzlich in der Lage,
eine rechtswirksame Vollmacht zu erteilen. Die-
sem Personenkreis fillt es aber hdufig schwer,
den in juristischer Sprache formulierten Text
einer Vollmacht zu verstehen. Der Verein Leben
mit Behinderung Hamburg hat deshalb eine Voll-
macht in einfacher Sprache entwickelt.

Fur Vollmachten gibt es keine Formvorschriften. Eine
Vollmacht kann auch miindlich erteilt werden. Dennoch
empfiehlt es sich, eine Vollmacht notariell beurkunden
zu lassen, weil sie dann im Rechtsverkehr, insbesondere
bei der Abwicklung von Bankgeschdaften, ohne Weiteres
akzeptiert wird.

) Tipp

Eine Vollmacht ist nur zu empfehlen, wenn ein
verldssliches Vertrauensverhdltnis zwischen dem
behinderten Menschen und dem Bevollmachtig-
ten besteht. Sinnvoll kann es auf3erdem sein, sich
vor einer Vollmachtserteilung in einem Betreu-
ungsverein vor Ort beraten zu lassen.

w Weiterfiihrende Literatur

e  bvkm (Hrsg.): Ich sorge fiir mich! Vollmacht
in leichter Sprache

e Leben mit Behinderung Hamburg Elternver-
ein e.V. (Hrsg.): Infopapier ,,Vollmacht in ein-
facher Sprache“

5. Betreuungsverfiigung

Mit einer Betreuungsverfiigung kann man bestimmen,
wer fiir den Fall, dass kiinftig eine rechtliche Betreuung
notwendig wird, zum Betreuer bestellt werden soll und
welche Person dieses Amt auf keinen Fall ausiiben soll.
Auch kénnen Wiinsche und Anweisungen an den Betreu-
er fiir bestimmte voraussehbare Situationen festgehalten
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werden. Eine Betreuungsverfligung sollte schriftlich ab-
gefasst werden.

Anders als bei einer Vollmacht muss fiir die Erstellung
einer Betreuungsverfiigung keine Geschaftsfahigkeit ge-
geben sein. Die in der Betreuungsverfiigung geduflerten
Wiinsche sind fiir das Betreuungsgericht grundsatzlich
auch dann zu beachten, wenn sie von einem Geschfts-
unfahigen geduBert wurden.

b Tipp

Eine Betreuungsverfiigung sollte so aufbewahrt
werden, dass sie bei Eintritt des Betreuungs-
falls leicht auffindbar ist, damit sie unverziiglich
dem zustandigen Betreuungsgericht zugeleitet
werden kann. In einigen Bundesldndern ist die
Hinterlegung einer Betreuungsverfiigung beim
Gericht moglich.

6. Patientenverfiigung

In einer Patientenverfiigung kann man regeln, wie be-
stimmte gesundheitliche Fragen entschieden werden
sollen, falls man selbst zu einer solchen Entscheidung
nicht mehr in der Lage ist. Geregelt werden kann z.B., in
welchen Krankheitssituationen

e keine WiederbelebungsmaBnahmen erfolgen sollen
oder

e von einer kiinstlichen Erndhrung abgesehen werden
soll.

Eine Patientenverfiigung muss schriftlich erfolgen. Ge-
schaftsfahigkeit ist fiir das Erstellen einer Patientenverfii-
gung nicht erforderlich, sondern lediglich die sogenann-
te Einwilligungsfahigkeit. Das bedeutet, der Betroffene
muss in der Lage sein, Art, Bedeutung und Tragweite sei-
ner Entscheidung zu erfassen.

Liegt eine wirksame Patientenverfiigung vor und ist fir
den Betroffenen ein rechtlicher Betreuer bestellt, muss
sich der Betreuer bei gesundheitlichen Entscheidungen
nach den Anweisungen richten, die in der Patientenver-
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figung festgelegt sind. Dasselbe gilt fiir einen Bevoll-
madchtigten, wenn der Betroffene einer Person seines Ver-
trauens Vollmacht zur Regelung seiner gesundheitlichen
Belange erteilt hat.

Beachte
Das Erstellen einer Patientenverfiigung ist ein
I hochstpersonliches Rechtsgeschéft, das jeder
@ Mensch nur fiir sich selbst vornehmen kann. Ein
rechtlicher Betreuer darf also z.B. nicht fiir sei-
nen Betreuten eine Patientenverfiigung verfas-
sen. Das kann nur der Betreute selber, sofern er
tiber die hierfiir erforderliche Einwilligungsfahig-
keit verfiigt.

Liegt keine Patientenverfligung vor und ist der Betroffene
zum Zeitpunkt einer notwendigen medizinischen Heilbe-
handlung einwilligungsunfahig, muss der Betreuer bzw.
Bevollmachtigte die Entscheidung tiber die Behandlung
nach dem mutmaglichen Willen des Betroffenen treffen.
Er muss also ermitteln, was der Patient fur sich selbst in
der Situation entscheiden wiirde, wenn er es konnte.

Steht bei schwerbehinderten Menschen, die z.B. an ei-
ner Krebserkrankung leiden, eine Entscheidung iiber
die Durchfiihrung lebensverlangernder Malnahmen an,
kann es zwischen Betreuer und behandelndem Arzt zum
Konflikt kommen. Einige Arzte legen Betreuern nahe, das
»lebenslange Leiden* des Betroffenen nicht unnétig zu
verlangern.

Beachte

Sind sich Arzt und Betreuer nicht dariiber einig,
I welche drztliche MaBBnahme dem mutmatfilichen
e Behandlungswunsch des Patienten entspricht,

muss das Betreuungsgericht iiber den medizini-

schen Eingriff entscheiden.

Heilbehandlungen, die dem natiirlichen Willen des Be-
treuten widersprechen und damit drztliche Zwangsmaf-
nahmen darstellen, kénnen vom Betreuer unter engen
Voraussetzungen erlaubt werden. Erforderlich ist unter
anderem, dass sich der Betreute stationar in einem Kran-
kenhaus aufhdlt, die MaBnahme notwendig ist, um einen
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erheblichen gesundheitlichen Schaden abzuwenden und
der Betreute in einer Patientenverfiigung nichts anderes
bestimmt hat.

l1. Ausweispflicht

Bereits ab dem 16. Lebensjahr ist man verpflichtet, einen
Personalausweis zu besitzen. Erziehungsberechtigte, die
es vorsatzlich oder leichtfertig unterlassen, als gesetzli-
cher Vertreter eines Minderjahrigen fiir diesen einen Aus-
weis ausstellen zu lassen, handeln ordnungswidrig und
konnen mit einer Geldbufie belegt werden. Den Personal-
ausweis muss man nicht standig bei sich fiihren.

Bei den neuen Personalausweisen, die das Format einer
Scheckkarte haben, muss das Foto zur biometrischen Er-
kennung geeignet sein. Konkret heif3t das unter anderem,
dass der Ausweisinhaber mit neutralem Gesichtsaus-
druck und geschlossenem Mund gerade in die Kamera
blicken muss. Die Augen miissen geoffnet und deutlich
sichtbar sein. Diese Anforderungen konnen einige be-
hinderte Menschen, insbesondere mit schweren Formen
einer cerebralen Bewegungsstérung, nicht erfiillen. In
der Personalausweisverordnung ist deshalb vorgesehen,
dass die Ausweisbehdrden aus medizinischen Griinden
Ausnahmen von den Vorgaben fiir das Foto zulassen kdn-
nen.

IV. Wahlrecht

Mit Vollendung des 18. Lebensjahres hat jeder deutsche
Staatsangehdrige die Moglichkeit, das aktive Wahlrecht
auszuiiben. Aktives Wahlrecht bedeutet, bei einer Wahl
seine Stimme fiir einen Kandidaten abgeben zu diir-
fen. Passives Wahlrecht ist das Recht, bei einer Wahl,
z.B. zum Deutschen Bundestag, gewdahlt zu werden. In
Deutschland genief3en alle Biirger ab dem 18. Lebens-
jahr das passive Wahlrecht auf kommunaler und auf
Bundesebene. Auf der Landesebene liegt das Alter fir
die Wahlbarkeit in Hessen bei 21 Jahren, in allen tibrigen
Bundesldndern bei 18 Jahren. Kein aktives und passives
Wahlrecht haben in der Regel Personen, die unter einer
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Vollbetreuung, das heifit unter einer rechtlichen Betreu-
ung fiir alle Angelegenheiten, stehen. Ist eine Betreuung
lediglich fiir einzelne Angelegenheiten angeordnet, fiihrt
dies nicht zum Verlust des Wahlrechts.

Beachte
Aufgrund einer Anderung in den entsprechen-
I den Landeswahlgesetzen durften im Jahr 2017
e Dbeiden Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein erstmals auch Menschen
wahlen, fiir die eine rechtliche Betreuung in al-
len Angelegenheiten angeordnet war. Branden-
burg hat sein Landes- und Kommunalwahlgesetz
2018 ebenfalls entsprechend gedndert. Dariiber
hinaus hat die Bundesregierung in ihrem Koaliti-
onsvertrag vom 7. Februar 2018 angekiindigt, den
Wahlrechtsausschluss von Menschen, die sich
durch eine Vollbetreuung unterstiitzen lassen, in
der laufenden Legislaturperiode fiir die Wahl des
Bundestages abzuschaffen.

Wahler, die wegen einer korperlichen Beeintrachtigung
nicht dazu in der Lage sind, den Stimmzettel zu kenn-
zeichnen, zu falten oder selbst in die Wahlurne zu wer-
fen, konnen eine andere Person bestimmen, um Hilfe bei
der Stimmabgabe zu erhalten. Dasselbe gilt fiir Wahler,
die nicht lesen kdnnen. Soweit es im Einzelfall aufgrund
der vorliegenden Behinderung erforderlich ist, darf die
Hilfsperson gemeinsam mit dem Wahler die Wahlzelle
aufsuchen. Die Hilfsperson ist auf die Erfiillung der Wiin-
sche des Wahlers beschrankt und zur Geheimhaltung hin-
sichtlich der Stimmabgabe verpflichtet. Ist Hilfestellung
bei der Wahl beabsichtigt, muss dies dem Wahlvorstand
bekannt gegeben werden. Fiir blinde oder sehbehinder-
te Wahler besteht dariiber hinaus die Méglichkeit, eine
Stimmzettelschablone mit Brailleschrift zu verwenden.

V. Strafrechtliche Verantwortlichkeit

In Deutschland ist man grundsatzlich ab dem 14. Lebens-
jahr strafbar. Auf Jugendliche (also Personen von 14 bis 17
Jahren) findet das Jugendstrafrecht mit seinen milderen
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Strafen Anwendung. Auch auf Heranwachsende (18- bis
21-jahrige) kann Jugendstrafrecht anwendbar sein, wenn
es sich um eine jugendtypische Tat handelt oder der He-
ranwachsende nach seiner geistigen Entwicklung einem
Jugendlichen gleichsteht. Ansonsten kommt ab dem 18.
Lebensjahr das Erwachsenenstrafrecht zur Anwendung.
Voraussetzung fiir die Strafbarkeit ist die Schuldfdhigkeit
des Taters. Diese ist nicht gegeben, wenn der Tdter bei Be-
gehung der Tat z.B. wegen einer krankhaften seelischen
Stérung oder wegen einer tiefgreifenden Bewusstseins-
stérung unfahig war, das Unrecht der Tat einzusehen oder
nach dieser Einsicht zu handeln. Dies kann bei Epilepsie,
Demenz, Schizophrenie oder anderen Psychosen der Fall
sein. Hat ein schuldunfahiger Tater eine schwerwiegende
Tat begangen und sind von ihm infolge seines Zustandes
weitere erhebliche rechtswidrige Taten zu erwarten, kann
das Gericht die Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus anordnen. Ist die Schuldfahigkeit zwar ge-
geben, aber aufgrund leichterer Formen von Demenz,
Neurosen oder dhnlicher Erkrankungen erheblich vermin-
dert, kommt eine Strafmilderung in Betracht.

VI. Fiihrerschein

Auch erwachsene Menschen mit Behinderung haben
grundsatzlich die Moglichkeit, einen Fiihrerschein zu er-
halten. Im Einzelfall darf die Fahrerlaubnisbehdrde aber
Einschrankungen festlegen, die bei der Erlangung der
Fahrerlaubnis und der Teilnahme am Straenverkehr
zu beachten sind. Dies kommt immer dann in Betracht,
wenn die Moglichkeit besteht, dass infolge kérperlicher
oder geistiger Mangel des Fahrzeugfiihrers die Sicherheit
anderer Verkehrsteilnehmer gefahrdet ist. Nach der Fahr-
erlaubnisverordnung muss ein Mindestmaf3 an Sehver-
mogen von Fahrzeugfiihrern in jedem Fall gegeben sein.

Liegen andere korperliche oder geistige Beeintrachtigun-
gen vor, kann die Behérde die Fahrerlaubnis im Einzelfall
mit geeigneten Auflagen oder Beschrdankungen erteilen.
Die Behorde muss diese Moglichkeiten vollstandig prii-
fen, bevor eine generelle Verweigerung der Fahrerlaubnis
in Betracht kommt. Erst wenn die Sicherheit des Stra-
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Benverkehrs auch durch Auflagen oder Beschrankungen
nicht sichergestellt werden kann, darf die Erteilung der
Fahrerlaubnis verweigert werden. Als Auflagen oder Be-
schrankungen sind beispielsweise die Einschrankung der
Fahrerlaubnis auf bestimmte Arten von Fahrzeugen, auf
bestimmte Strecken (z.B.: Verkehr nur zwischen Woh-
nung und Arbeitsstelle, liber verkehrsarme Straf3en, Ver-
kehr nur zu bestimmten Zeiten), die Anordnung der Be-
nutzung besonderer genau bezeichneter Hilfsmittel oder
auch ein Nachtfahrverbot denkbar.

VII. Ehe

Voraussetzung fiir die EheschlieSung ist die Ehefdhig-
keit. Dafiir miissen Ehemiindigkeit und Geschaftsfahig-
keit (siehe hierzu oben unter A. 1.) vorliegen. Die Ehem{in-
digkeit tritt mit der Vollendung des 18. Lebensjahres ein.
Die Ehegeschaftsfahigkeit wird groBziigiger beurteilt als
die allgemeine Geschaftsfahigkeit. Beide Partner miissen
begreifen, was es bedeutet, fiireinander Verantwortung
zu iibernehmen, und insoweit in der Lage sein, eine freie
Willensentscheidung zu treffen. Die EheschlieBung er-
folgt im Allgemeinen dadurch, dass die Eheschlieenden
vor dem Standesbeamten erkladren, die Ehe eingehen zu
wollen. Seit 1. Oktober 2017 ist es auch fiir Personen glei-
chen Geschlechts moglich, eine Ehe zu schlieBen (soge-
nannte ,,Ehe fiir alle®). Zuvor konnten Personen gleichen
Geschlechts nur eine eingetragene Lebenspartnerschaft
nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz eingehen.

VIII. Testierfahigkeit

Testierfahigkeit ist die Fahigkeit, ein Testament zu errich-
ten, zu dndern oder aufzuheben. Bereits mit der Vollen-
dung des 16. Lebensjahres ist es einem (dann noch min-
derjdhrigen) Kind moglich, ein Testament zu errichten.
Zur Errichtung eines Testaments bedarf der Minderjahri-
ge auch nicht der Zustimmung seiner Eltern.

Grundsatzlich konnen auch Menschen mit einer geisti-
gen Behinderung und Menschen, fiir die ein rechtlicher
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Betreuer bestellt wurde (siehe oben unter A. I1.) ein Tes-
tament errichten. Testierunfahig sind Menschen mit Be-
hinderung lediglich dann, wenn sie aufgrund ihrer Behin-
derung nicht in der Lage sind, die Bedeutung einer von
ihnen abgegebenen Willenserkldrung einzusehen und
nach dieser Einsicht zu handeln. Ausgeschlossen von der
Testamentserrichtung sind daher in der Regel Menschen
mit einer schweren geistigen Behinderung.

Bei der Errichtung eines Testaments sind bestimmte
Formvorschriften zu beachten. Ein Testament kann ent-
weder selbst niedergeschrieben (sogenanntes eigen-
handiges Testament) oder zur Niederschrift eines Notars
errichtet (sogenanntes 6ffentliches Testament) werden.
Ein eigenhdndiges Testament muss von Anfang bis Ende
handschriftlich geschrieben und unterschrieben sein und
sollte zusatzlich mit einem Datum versehen werden. Das
offentliche Testament wird errichtet, indem der Testie-
rende entweder dem Notar seinen letzten Willen miind-
lich erkldrt oder ihm ein Schriftstiick mit der Erkldarung
ibergibt, dass dieses seinen letzten Willen enthalte. Die
hierliber erstellte Niederschrift muss in Gegenwart des
Notars vorgelesen, genehmigt und eigenhdndig unter-
schrieben werden.

Diese Formvorschriften haben zur Folge, dass bei be-
stimmten Behinderungsarten die Testamentserrichtung
ganz ausgeschlossen ist bzw. die Testamentserrichtung
nur in Form des sogenannten &ffentlichen Testaments
erfolgen kann. Zum Beispiel diirfen Menschen, die nicht
imstande sind zu lesen, unter anderem also blinde oder
hochgradig sehbehinderte Menschen, nicht eigenhandig
testieren. Sie kdnnen ihr Testament nur 6ffentlich errich-
ten, indem sie dem Notar ihren letzten Willen mindlich
erklaren oder ihm eine in Blindenschrift verfasste Erkla-
rung tUbergeben. Auch bei Schreibunfahigkeit kommt ein
eigenhdndiges Testament nicht in Betracht. Ganz ausge-
schlossen von der Testamentserrichtung sind Menschen,
die sich auf keinerlei Weise erklaren konnen, also weder
schriftlich noch miindlich noch mit Hilfe einer zur Verstén-
digung herbeigezogenen Person.
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IX. Staatsangehorigkeit

Ein Kind ausldndischer Eltern erwirbt mit seiner Geburt
in Deutschland neben der Staatsangehorigkeit der Eltern
auch die deutsche Staatsangehérigkeit, wenn ein Eltern-
teil zum Zeitpunkt der Geburt seit acht Jahren rechtmafig
in Deutschland lebt und ein unbefristetes Aufenthalts-
recht besitzt. Nach Vollendung des 21. Lebensjahres muss
das Kind sich zwischen der deutschen und der auslandi-
schen Staatsangehdrigkeit entscheiden (Optionspflicht),
es sei denn, es ist in Deutschland aufgewachsen oder es
besitzt neben der deutschen nur die Staatsangehérigkeit
eines anderen Mitgliedsstaates der Europdischen Union
oder der Schweiz. Ndhere Informationen zu diesem The-
ma gibt es auf der Internetseite des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge: www.bamf.de

B. Schwerbehindertenausweis

Das Sozialgesetzbuch IX (Recht der Rehabilitation und
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen), das Einkom-
mensteuergesetz sowie eine Reihe weiterer Gesetze sehen
fiir behinderte Menschen zum Ausgleich behinderungsbe-
dingter Nachteile oder Mehraufwendungen eine Reihe von
Rechten, Hilfen und Einsparungsmoglichkeiten (Nachteil-
sausgleiche) vor. Nachteilsausgleiche konnen uberwie-
gend nur genutzt werden, wenn die Eigenschaft als schwer-
behinderter Mensch und weitere Voraussetzungen durch
einen Schwerbehindertenausweis nachgewiesen werden.

Der Schwerbehindertenausweis ist in den meisten Bun-
desldandern beim Versorgungsamt zu beantragen. In eini-
gen Bundesldndern (z. B. in Baden-Wirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen) sind die Versorgungsamter aufgelost und
deren Aufgabengebiete auf Stadte und Gemeinden bzw.
Landratsamter tbertragen worden. Das Versorgungsamt
stellt anhand der Schwere der behinderungsbedingten
Beeintrachtigungen den Grad der Behinderung (GdB) fest.
Betragt der GdB mindestens 5o, liegt eine Schwerbehin-
derung vor und es wird ein Schwerbehindertenausweis
ausgestellt. Liegt der GdB unter 50, wird lediglich ein Be-
scheid {iber die Hohe des GdB ausgestellt. Gepriift wird
auBerdem, ob die Voraussetzungen fiir bestimmte Merk-
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zeichen vorliegen, die im Schwerbehindertenausweis
eingetragen werden konnen und zur Inanspruchnahme
bestimmter Nachteilsausgleiche berechtigen. Die Be-
deutung der Merkzeichen wird im Ratgeber des bvkm
,»Mein Kind ist behindert — diese Hilfen gibt es“ erklart.
Dort gibt es auch eine Ubersicht iiber die wesentlichen
Nachteilsausgleiche.

Haufig tiberpriift das Versorgungsamt nach Vollendung
des 18. Lebensjahres sowohl den GdB als auch die Vor-
aussetzungen fiir das Vorliegen etwaiger Merkzeichen.
Insbesondere das Merkzeichen H (welches Personen
zusteht, die hilflos sind, weil sie sténdig fremder Hilfe
bediirfen) wird nach dem Eintritt der Volljahrigkeit oft
aberkannt. Dies kann in der Folge auch zu einer Aber-
kennung des Merkzeichens B, welches zur kostenlosen
Mitnahme einer Begleitperson im &ffentlichen Perso-
nenverkehr berechtigt, fiihren. Hintergrund hierfiir ist
die Annahme, dass Volljdhrige infolge des Reifungs-
prozesses — etwa nach Abschluss der Pubertat — aus-
reichend gelernt haben, die wegen der Behinderung
erforderlichen Manahmen ohne Hilfspersonen selbst-
standig und eigenverantwortlich durchzufiihren.

b Tipp
Soweit die Aberkennung des Merkzeichens H
durch die Behorde pauschal, also ohne eine
Priifung des Einzelfalles erfolgt, ist es ratsam,
gegen eine solche Entscheidung Rechtsmittel
einzulegen.

w  Weiterfiihrende Literatur
Landschaftsverband Rheinland (Hrsg.):
e Behinderung und Ausweis
e Leistungen zur Teilhabe am Arbeits- und
Berufsleben und Nachteilsausgleiche fiir
(schwer-)behinderte Menschen

C. Kindergeld

Kindergeld wird Eltern grundsétzlich bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres ihres Kindes gezahlt. Es
betrdgt fiir die ersten beiden Kinder jeweils 194 Euro,
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fiir das dritte 200 Euro und fiir jedes weitere Kind jeweils
225 Euro im Monat. Ab 1. Juli 2019 wird der jeweils maf3-
gebliche Betrag um 10 Euro erhoht.

Den Eltern eines behinderten Kindes kann auch nach Eintritt
der Volljghrigkeit ein Anspruch auf Kindergeld zustehen.
Voraussetzung hierfiir ist, dass die Behinderung vor der
Vollendung des 25. Lebensjahres eingetreten und das Kind
auflerstande ist, sich selbst zu unterhalten. Letzteres ist
unter anderem der Fall, wenn das Kind nicht in der Lage ist,
seinen gesamten notwendigen Lebensbedarf durch eigene
Mittel (Einkommen, Rente usw.) zu decken. Der Lebensbe-
darf eines behinderten Kindes setzt sich aus einem gesetz-
lich festgesetzten Grundbedarf (dieser belduft sich im Jahr
2019 auf 9.168 Euro und im Jahr 2020 auf 9.408 Euro) und
dem individuellen behinderungsbedingten Mehrbedarf zu-
sammen. Liegen die genannten Voraussetzungen vor, wird
fiir behinderte Kinder {iber das 18. Lebensjahr hinaus ohne
Altersbeschrankung Kindergeld geleistet.

In der Regel wird das Kindergeld an die Eltern ausgezahilt.
Leistet das Sozialamt dem behinderten Kind Unterhalt
(z.B. indem es die Kosten einer Wohnheimunterbringung
tibernimmt), darf die Familienkasse das Kindergeld aber
unter bestimmten Voraussetzungen ganz oder teilweise
an das Sozialamt auszahlen (sogenannte Abzweigung).
Bei Kindern, die in einer stationdren Einrichtung oder im
ambulant betreuten Wohnen leben, ist eine Abzweigung
nur zuldssig, wenn die Eltern keine Unterhaltsaufwen-
dungen fiir ihr Kind haben. Wohnen Kinder im Haushalt
ihrer Eltern, kommt eine Abzweigung nach der Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs regelmafig nicht in Frage.

b Tipp

Die ,,Argumentationshilfen gegen die Abzwei-
gung des Kindergeldes“ des bvkm zeigen, wie
sich Eltern gegen Abzweigungsantrage der Sozi-
alamter zur Wehr setzen konnen. Sie sind auf der
Internetseite www.bvkm.de in der Rubrik ,,Recht
& Ratgeber” unter ,, Argumentationshilfen/Kin-
dergeld“ zu finden.

w Weiterfiihrende Literatur
bvkm (Hrsg.): Kindergeld fiir erwachsene Men-
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schen mit Behinderung — Merkblatt fiir Eltern
behinderter Kinder (mit Beispielrechnungen zum
Anspruch auf Kindergeld)

D. Steuerrecht

Steuererleichterungen sind fiir behinderte Menschen
insbesondere im Einkommensteuergesetz und im Kraft-
fahrzeugsteuergesetz vorgesehen. An das Erreichen der
Volljahrigkeit sind keine besonderen Steuervorteile ge-
kniipft.

Eine der wichtigsten steuerlichen Erleichterungen ist
der im Einkommensteuergesetz geregelte Behinderten-
pauschbetrag. Mit diesem Betrag werden die typischen
Mehraufwendungen eines behinderten Menschen, wie
z.B. ein erhohter Wascheverbrauch sowie die Kosten der
Unterbringung in einem Heim usw., abgegolten. Die Héhe
des Pauschbetrages richtet sich nach dem dauernden
Grad der Behinderung (GdB). Fiir behinderte Menschen,
die hilflos sind (Merkzeichen ,,H* im Schwerbehinderten-
ausweis) und fiir Blinde betrdgt er 3.700 Euro.

b Tipp

Der Pauschbetrag eines behinderten Kindes kann
auf Antrag auf die Eltern {ibertragen werden,
wenn das Kind ihn nicht selbst in Anspruch nimmt
und die Eltern fiir das Kind Kindergeld oder einen
Kinderfreibetrag erhalten. Auch der Pauschbe-
trag eines volljdhrigen Kindes mit Behinderung
kann also auf Antrag auf die Eltern iibertragen
werden, sofern die Eltern weiterhin Kindergeld
fiir das Kind beziehen (siehe dazu die Ausfiihrun-
gen in Kapitel C.).

Neben dem Behindertenpauschbetrag konnen weitere
auRergewohnliche Belastungen des behinderten Men-
schen gesondert in der Einkommensteuererkldarung gel-
tend gemacht werden. Hierzu zdhlen z. B. Kosten fiir Fahr-
ten aus privatem Anlass und Krankheitskosten. Haben
sich die Eltern den Pauschbetrag ihres Kindes tibertragen
lassen, konnen auch sie diese Kosten zusatzlich geltend
machen.
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Bei den Werbungskosten gilt fiir behinderte Arbeitneh-
mer, sofern sie einen GdB von mindestens 7o oder einen
GdB von mindestens 50 und eine erhebliche Gehbehin-
derung (Merkzeichen ,G” im Schwerbehindertenaus-
weis) haben, folgende Sonderregelung: Sie kdnnen die
Aufwendungen, die lhnen tatsachlich pro Kilometer fiir
die Hin- und Rickfahrt zwischen Wohnung und Arbeits-
platz entstanden sind, geltend machen. Wird der Mensch
mit Behinderung von einer anderen Person zu seinem
Arbeitsplatz gefahren, weil er das Kfz nicht selbst fiihren
kann, und fahrt diese Person zwischendurch zum Wohn-
ort zuriick, konnen auf’erdem die Aufwendungen fiir die-
se Leerfahrten geltend gemacht werden (in diesem Fall
also insgesamt viermal die einfache Entfernung zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte). Statt der tatsdchlich ent-
standenen Kosten kdnnen auch pro gefahrenem Kilome-
ter fiir die Hin- und Riickfahrt sowie ggf. der Leerfahrten
30 Cent angesetzt werden.

Aufgrund des Kraftfahrzeugsteuergesetzes kdnnen fer-
ner schwerbehinderte Menschen, die ein Auto haben,
voll oder teilweise von der Kraftfahrzeugsteuer befreit
werden, wenn das Fahrzeug nur im Zusammenhang mit
ihrer Fortbewegung oder der Fiihrung ihres Haushalts
benutzt wird. Der Steuervorteil muss schriftlich entwe-
der gleichzeitig mit der Zulassung des Fahrzeugs bei der
Zulassungsbehorde oder beim Hauptzollamt beantragt
werden.

w Weiterfiihrende Literatur
bvkm (Hrsg.): Steuermerkblatt fiir Familien mit
behinderten Kindern (jahrlich aktualisiert)

E. Leistungen zum Lebensunterhalt

Reicht das Einkommen eines behinderten Menschen nicht
aus, um seinen Lebensbedarf (Erndhrung, Unterkunft
etc.) zu bestreiten, kann er unter Umstinden Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts beanspruchen. Die-
se Leistungen werden im Wesentlichen entweder in Form
des Arbeitslosengeldes Il nach dem Sozialgesetzbuch Il
(SGB 1) oder in Form der Grundsicherung im Alter und bei
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Erwerbsminderung nach dem Sozialgesetzbuch XII (SGB
XIl) gewédhrt. Wahrend einer Ausbildung oder eines Stu-
diums kommen ferner Leistungen zum Lebensunterhalt
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)
in Betracht (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel J. I.

1.).

I. Arbeitslosengeld Il

Arbeitslosengeld Il (auch ,Hartz IV* genannt) erhalten
Personen, die zwischen 15 und 64 Jahre alt, erwerbsfahig
und hilfebediirftig sind. Erwerbsfdhig ist, wer unter den
Uiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig sein kann.
Hilfebediirftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder
nicht ausreichend durch Aufnahme einer zumutbaren
Arbeit oder aus dem zu beriicksichtigenden Einkommen
und Vermdégen sichern kann.

Das Arbeitslosengeld Il besteht im Wesentlichen aus dem
Regelbedarf und dem Bedarf fiir Unterkunft und Heizung
inklusive Warmwasserbereitung. Der Regelbedarf um-
fasst insbesondere Erndhrung, Kleidung, Korperpflege,
Hausrat, Haushaltsenergie sowie persdnliche Bediirf-
nisse des tdglichen Lebens und wird als monatlicher
Pauschalbetrag geleistet. Fiir alleinstehende Personen
belauft sich der Regelbedarf seit dem 1. Januar 2019 auf
424 Euro im Monat. Behinderte Hilfebediirftige, denen
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie sonstige
Hilfen zur Erlangung eines Arbeitsplatzes oder Hilfe zur
Ausbildung fiir eine angemessene Tatigkeit erbracht wer-
den, erhalten auBerdem einen Mehrbedarfszuschlag in
Hohe von 35 Prozent des mafigebenden Regelbedarfs.

Antrdge sind in der Regel bei der ortlichen Arbeitsagentur
zu stellen.

Il. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
wird hilfebediirftigen Personen gewdhrt, die entweder

25



das 65. Lebensjahr vollendet haben oder die volljah-
rig und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Volle
Erwerbsminderung besteht, wenn ein Mensch wegen
Krankheit oder Behinderung aufierstande ist, unter den
iblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden tdglich erwerbstatig zu sein.
Behinderte Menschen, die in einer Werkstatt fiir behin-
derte Menschen (WfbM) oder in einer Tagesforderstatte
beschéftigt sind, werden als dauerhaft voll erwerbsge-
mindert angesehen.

Auch bei Menschen mit Behinderung, die den Eingangs-
oder Berufsbildungsbereich einer WfbM durchlaufen, ist
nach Auffassung des bvkm von einer dauerhaften vollen
Erwerbsminderung auszugehen. Diese Frage ist aber zur-
zeit sehr umstritten.

b Tipp
Wird der Grundsicherungsantrag eines Menschen
mit Behinderung, der den Eingangs- oder Berufs-
bildungsbereich einer WfbM durchlauft, abge-
lehnt, sollte hiergegen Widerspruch eingelegt
werden. Einen Musterwiderspruch gibt es unter
www.bvkm.de.

Die Grundsicherung ist eine Leistung der Sozialhilfe. Sie
ist im SGB XII geregelt und umfasst folgende Leistungen:

e den fiir den Leistungsberechtigten mafigebenden
Regelsatz,

e die angemessenen tatsdchlichen Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung sowie zentrale Warmwas-
serversorgung,

e einen Mehrbedarf von 17 Prozent der mafigebenden
Regelbedarfsstufe bei Besitz eines Schwerbehinder-
tenausweises mit dem Merkzeichen ,,G“ oder ,,aG“,

e einen angemessenen Mehrbedarf fiir kranke oder
behinderte Menschen, die einer kostenaufwandigen
Erndhrung bediirfen,

e einen Mehrbedarf soweit Warmwasser durch in der
Unterkunft installierte Vorrichtungen erzeugt wird
(dezentrale Warmwassererzeugung) und
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e die Ubernahme von Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrdagen.

Der Regelsatz wird als monatlicher Pauschalbetrag fiir
Erndhrung, Kleidung, Korperpflege, Hausrat, Haus-
haltsenergie sowie personliche Bedirfnisse des tagli-
chen Lebens geleistet. Die Hohe des Regelsatzes richtet
sich danach, welcher sogenannten Regelbedarfsstufe
der Leistungsberechtigte angehort. Die Regelbedarfs-
stufe 1 in Hohe von derzeit 424 Euro (Stand: 2019) gilt
fur erwachsene Personen, die entweder allein in einer
Wohnung oder gemeinsam mit anderen erwachsenen
Personen, aber nicht in einer Partnerschaft leben. Auch
erwachsene Menschen mit Behinderung, die gemeinsam
mit ihren Eltern in einer Wohnung leben, konnen daher
diesen Regelsatz beanspruchen.

Menschen mit Behinderung, die in einer Wohngemein-
schaft leben (z.B. im Rahmen des ambulant betreuten
Wohnens), sind ebenfalls der Regelbedarfsstufe 1 zuge-
ordnet. Die Regelbedarfsstufe 2 in Héhe von zurzeit 382
Euro gilt fiir Partner (Ehegatten oder Lebenspartner oder
in ehedhnlicher oder lebenspartnerdhnlicher Gemein-
schaft), die in einer gemeinsamen Wohnung leben.

Neben den vorgenannten regelmafig anfallenden Leis-
tungen erhalten Grundsicherungsberechtigte aufierdem
Leistungen fiir folgende einmalige Bedarfe:

e die Erstausstattung einer Wohnung einschlieBlich
der Haushaltsgerite,

e die Erstausstattungen fiir Bekleidung,

e die Erstausstattungen bei Schwangerschaft und Ge-
burt sowie

e die Anschaffung und Reparaturen von orthopadi-
schen Schuhen, Reparaturen von therapeutischen
Gerdten und Ausriistungen sowie die Miete von the-
rapeutischen Geraten.

Grundsicherung erhalten sowohl Menschen, die in ei-
ner eigenen Wohnung leben als auch Menschen, die
im Wohnheim oder im Haushalt der Eltern wohnen. Ein
Unterhaltsbeitrag von den Eltern wird fiir diese Leistung
nicht erhoben.
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D Tipp
In dem Monat, in dem ein voll erwerbsunfahiger
Mensch 18 wird, sollte er —auch wenn er noch bei
seinen Eltern lebt — einen Antrag auf Grundsiche-
rung stellen.

Anspruch auf Grundsicherungsleistungen haben voll er-
werbsunfahige Menschen nur, wenn sie bediirftig sind,
also ihren Lebensunterhalt nicht mit eigenem Einkom-
men und/oder Vermoégen sicherstellen kdnnen. Bezieht
ein Mensch mit Behinderung nach 20-jahriger Tatigkeit
in einer WfbM eine Erwerbsunfahigkeitsrente und ist er
in der Lage, mit dieser Rente seinen Grundsicherungs-
bedarf zu decken, hat er deshalb keinen Anspruch auf
Grundsicherung. Verwertbares Vermogen ist grundsatz-
lich ebenfalls zur Deckung des Grundsicherungsbedarfs
einzusetzen. Bestimmte Vermogenswerte werden jedoch
vom Gesetzgeber geschiitzt, bleiben also bei der Bediirf-
tigkeitspriifung unberiicksichtigt. Dazu gehort z.B. ein
angemessenes Hausgrundstiick, das vom Grundsiche-
rungsberechtigten bewohnt wird. Geschiitzt sind auch
Barbetrdge oder sonstige Geldwerte (z.B. Spar- oder
Kontoguthaben) bis zu einem gesetzlich festgelegten Be-
trag. Dieser belduft sich seit 1. April 2017 auf 5.000 Euro.
Neu ist auBerdem, dass fiir jede volljahrige Person, deren
Einkommen und Vermégen fiir die Gewahrung von Sozi-
alhilfe maBgeblich ist (das kann neben dem Leistungsbe-
rechtigten selbst unter anderem dessen Ehegatte sein),
jeweils 5.000 Euro beriicksichtigt werden. Fiir jede Per-
son, die vom Leistungsberechtigten oder dessen Ehegat-
ten tUberwiegend unterhalten wird, kommen ferner 500
Euro hinzu.

Konkret bedeutet das: Ist der Leistungsberechtigte ver-
heiratet und hat ein Kind beladuft sich der Vermdgensfrei-
betrag auf 10.500 Euro. Der Freibetrag setzt sich in einem
solchen Fall wie folgt zusammen:

Leistungsberechtigter: 5.000 Euro
Ehegatte: 5.000 Euro
Kind: 500 Euro
Summe: 10.500 Euro
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Kein Anspruch auf Grundsicherung besteht, wenn das
jahrliche Gesamteinkommen eines Elternteils 100.000
Euro liberschreitet. In diesem Fall kénnen bediirftige, voll
erwerbsgeminderte Menschen aber unter bestimmten
Voraussetzungen Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
SGB XII beanspruchen. Bei erwachsenen Menschen, die
im Haushalt ihrer Eltern leben, ist die Gewahrung dieser
Leistung davon abhéngig, dass sie mindestens 25 Jahre
alt sind. Der Kostenbeitrag von Eltern erwachsener Kin-
der mit Behinderung beschrankt sich bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt auf 25,19 Euro im Monat. Ab 1. Juli 2019
steigt der Betrag auf monatlich 26,49 Euro.

Antrdge auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung sind beim Sozialamt zu stellen.

b Tipp
Der bvkm bietet auf seiner Internetseite www.
bvkm.de Argumentationshilfen fiir Rechtsproble-
me an, die bei der Grundsicherung haufig auftre-
ten.

w Weiterfiihrende Literatur
bvkm (Hrsg.): Grundsicherung nach dem SGB XII
— Merkblatt fiir behinderte Menschen und ihre
Angehdrigen

I1l. Wohngeld

Menschen mit geringem Einkommen kénnen Wohngeld
als Zuschuss zu den Aufwendungen fiir Wohnraum erhal-
ten. Ob ein Anspruch auf Wohngeld besteht, richtet sich
nach den Voraussetzungen des Wohngeldgesetzes. Der
Anspruch auf Wohngeld und die Hohe hdngen von vier
Faktoren ab, ndmlich der Antragsberechtigung, der Zahl
der Personen, die den Haushalt bewohnen, dem tatséach-
lichen Aufwand fiir den Wohnraum und dem Einkommen.
Die moglichen Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
lassen sich nach dem so genannten Mietzuschuss und
dem Lastenzuschuss unterscheiden. Den Mietzuschuss
konnen grundsatzlich Mieter und Untermieter einer Miet-
wohnung sowie Inhaber eines mietdhnlichen Dauerwohn-
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rechts beantragen. Anspruch auf einen Lastenzuschuss
konnen Eigentlimer eines Eigenheimes, einer landwirt-
schaftlichen Nebenerwerbsstelle oder einer Eigentums-
wohnung haben. Das Wohngeld wird ab dem Datum der
Antragstellung geleistet. Der Antrag ist bei der 6rtlichen
Wohngeldstelle zu stellen. Keinen Anspruch auf Wohn-
geld haben Bezieher von Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung und Arbeitslosengeld
[I-Empfanger.

w Weiterfiihrende Literatur
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (Hrsg.): Wohngeld
2016/2017 Ratschldage und Hinweise (jetzt zu be-
stellen iiber das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat)

F. Leistungen der Krankenversicherung

Die Krankenkasse gewdhrt den Versicherten Leistungen
zur Fritherkennung und Behandlung von Krankheiten.
Der Leistungsumfang und die Leistungsvoraussetzungen
der gesetzlichen Krankenversicherung sind im Sozialge-
setzbuch V festgelegt. Bei den privaten Krankenkassen
ergeben sich diese Inhalte aus dem jeweiligen Versiche-
rungsvertrag. Die nachfolgende Ubersicht beschrénkt
sich auf Besonderheiten, die bei Erreichen der Volljahrig-
keit im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung zu
beachten sind.

I. Versicherungspflicht/Familienversicherung

Minderjdhrige Kinder sind in der Regel im Rahmen der Fa-
milienversicherung tiber ihre Eltern, meistens tber den-
jenigen, der ein Erwerbseinkommen erzielt (so genannter
Stammversicherter), krankenversichert. Der Vorteil einer
Familienversicherung besteht vor allem darin, dass die
Krankenversicherung fiir die Angehorigen des Stammver-
sicherten beitragsfrei ist. Vom Grundsatz her besteht die
Familienversicherung ab dem Erreichen der Volljahrigkeit
nicht mehr. Stattdessen haben Volljahrige die Pflicht,
selbst eine beitragspflichtige Krankenversicherung ab-
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zuschlieflen. Von diesem Grundsatz macht das Gesetz
jedoch Ausnahmen, das hei3t die Familienversicherung
kann grundsatzlich {iber das 18. Lebensjahr hinaus fort-
bestehen

e bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres, wenn das
Kind nicht erwerbstatig ist,

e bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres, wenn sich
das Kind in einer Schul- oder Berufsausbildung oder
in einem freiwilligen sozialen oder 6kologischen Jahr
befindet,

e ohne Altersgrenze, wenn das Kind aufgrund einer
Behinderung aufierstande ist, sich selbst zu unter-
halten (zu den Voraussetzungen siehe Kapitel C)

Beachte
Wird die bereits bestehende altersunabhdngige
l Familienversicherung eines behinderten Kindes
@ durch eine anderweitige Versicherungspflicht,
etwa aufgrund einer Beschaftigung, verdrangt,
so gilt dies lediglich fiir die Dauer der Beschaf-
tigung. Endet diese, lebt der Krankenversiche-
rungsschutz im Rahmen der Familienversiche-
rung wieder auf.

Bei der Arbeit in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
handelt es sich um ein versicherungspflichtiges Beschaf-
tigungsverhaltnis. Werkstattbeschéftigte miissen sich
deshalb eigenstdandig gegen Krankheit versichern und
sind nicht mehr im Rahmen der Familienversicherung
Uber die Eltern krankenversichert. Etwas anderes gilt fir
behinderte Menschen, die eine Tagesforderstatte besu-
chen. Fiir sie besteht die Familienversicherung fort.

Il. Leistungen

Volljahrige Menschen konnen, ebenso wie alle ande-
ren gesetzlich Krankenversicherten, die Leistungen der
Krankenversicherung beanspruchen. Dazu gehort z.B.
die Versorgung mit Arznei- sowie Heil- und Hilfsmitteln.
Einen Uberblick iiber die wesentlichen Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung gibt der Ratgeber des
bvkm ,,Mein Kind ist behindert — diese Hilfen gibt es*.
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Fur erwachsene Versicherte gelten folgende Besonder-
heiten:

Sie kdnnen grundsatzlich nur verschreibungspflichti-
ge Arzneimittel beanspruchen. Ausnahmsweise sind
nicht verschreibungspflichtige Arzneimittel aber dann
von der Krankenkasse zu leisten, wenn das Medika-
ment als Standard-Therapie zur Behandlung einer
schwerwiegenden Erkrankung erforderlich ist. Die
Medikamente, die in derartigen Féllen &rztlich verord-
net werden diirfen, sind in Anlage | zum Abschnitt F
der Arzneimittel-Richtlinien abschlieBend festgelegt.
Aufgefiihrt sind dort z.B. Abfiihrmittel zur Behand-
lung bei Tumorleiden oder neurogener Darmlahmung
sowie Antiseptika und Gleitmittel fiir Versicherte mit
Katheterisierung. Die Liste wird standig aktualisiert
und ist im Internet unter www.g-ba.de abrufbar.
Sie haben grundsatzlich keinen Anspruch auf Seh-
hilfen (z.B. Brillen). Ausgenommen davon sind voll-
jahrige Menschen mit folgenden schweren Sehbe-
eintrdchtigungen.
e beidseitige Blindheit oder schwere Sehbeein-
trachtigung mindestens der Stufe 1 oder
e starke Kurz- oder Weitsichtigkeit von mehr als
sechs Dioptrien oder
e eine Hornhautverkrimmung von mehr als vier
Dioptrien.

Fir gesetzlich versicherte Eltern von erwachsenen Men-
schen mit Behinderung gelten folgende Besonderheiten:
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Sie erhalten ohne zeitliche Beschrankung Haus-
haltshilfe, wenn es ihnen wegen einer Krankenhaus-
behandlung, einer stationdren oder ambulanten Kur
oder wegen hauslicher Krankenpflege nicht moglich
ist, den Haushalt weiterzufiihren. Auch erhalten sie
Haushaltshilfe, wenn ihnen die Weiterfiihrung des
Haushalts wegen schwerer Krankheit oder wegen
akuter Verschlimmerung einer Krankheit, insbeson-
dere nach einem Krankenhausaufenthalt, nach einer
ambulanten Operation oder nach einer ambulanten
Krankenhausbehandlung, nicht méglich ist. Der An-
spruch ist in diesen Fallen allerdings auf 26 Wochen



begrenzt. Voraussetzung in beiden Fallkonstellatio-
nen ist ferner, dass im Haushalt ein Kind lebt, das be-
hindert und auf Hilfe angewiesen ist. AuBerdem darf
es im Haushalt keine Person geben, die den Haus-
halt weiterfiihren kénnte.

e Sie haben Anspruch auf Krankengeld, wenn ein &rzt-
liches Attest bestatigt, dass sie ihr erkranktes Kind
pflegen oder betreuen miissen und deshalb nicht
zur Arbeit gehen kdnnen. Das erkrankte Kind muss
gesetzlich krankenversichert, behindert und auf
Hilfe angewiesen sein. Ferner darf keine andere im
Haushalt lebende Person zur Betreuung des Kindes
zur Verfligung stehen. Der Anspruch besteht fiir 10
Arbeitstage je Kind und Jahr, bei Alleinerziehenden
fiir 20 Arbeitstage je Kind und Jahr. Ohne zeitliche
Begrenzung besteht der Anspruch fiir einen Eltern-
teil, wenn das Kind an einer schweren, unheilbaren
Erkrankung leidet, die eine begrenzte Lebenserwar-
tung von Wochen oder wenigen Monaten erwarten
lasst. Krankengeld kann in diesem Fall auch geltend
gemacht werden, wenn das Kind stationdr versorgt
wird oder ambulante Leistungen eines Hospizes er-
halt.

I1l. Zuzahlungen

Ab dem 18. Lebensjahr miissen Versicherte grundsatz-
lich Zuzahlungen zu allen Leistungen der Krankenkasse
leisten. Die Hohe der Zuzahlungen betrdgt grundsatzlich
10 Prozent der Kosten der jeweiligen Leistung, wobei
mindestens 5 Euro, hdchstens aber 10 Euro je Leistung
zu zahlen sind. Bei Heilmitteln und hauslicher Kranken-
pflege betragt die Zuzahlung 10 Prozent der Kosten sowie
zusatzlich 10 Euro pro Verordnung. Als Zuzahlungen zu
stationdren MaBnahmen (z.B. bei einem Krankenhaus-
aufenthalt) werden pro Kalendertag 10 Euro erhoben.

Es besteht jedoch die Méglichkeit, sich von der Zuzah-
lungspflicht befreien zu lassen nachdem bereits ge-
leistete Zahlungen eine bestimmte Belastungsgrenze
iberschritten haben. Diese Belastungsgrenze betragt
grundsatzlich zwei Prozent des jahrlichen Bruttoeinkom-
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mens. Bei chronisch kranken und behinderten Versicher-
ten ist die Belastungsgrenze auf ein Prozent des jahrli-
chen Bruttoeinkommens reduziert. Eine schwerwiegende
chronische Erkrankung liegt nach der sogenannten Chro-
niker-Richtlinie vor, wenn sich der Versicherte in arztli-
cher Dauerbehandlung befindet (ein Arztbesuch wegen
derselben Krankheit pro Quartal) und zusétzlich mindes-
tens eines der folgenden Kriterien erfiillt ist:

e Esliegt Pflegebediirftigkeit der Pflegegrade 3, 4 oder
5 VOr.

e Esliegt ein Grad der Behinderung (GdB) von mindes-
tens 60 oder eine Minderung der Erwerbsfahigkeit
(MdE) von mindestens 60 vor.

e Es ist eine kontinuierliche medizinische Versorgung
erforderlich, ohne die eine lebensbedrohliche Ver-
schlimmerung der Erkrankung, eine Verminderung
der Lebenserwartung oder eine dauerhafte Beein-
trachtigung der Lebensqualitdt zu erwarten ist.

Als mafigebliches Bruttoeinkommen wird bei Versicher-
ten, die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beziehen, der jdhrliche Regelsatz
eines Haushaltsvorstandes angesehen. Die Belastungs-
grenze eines Grundsicherungsberechtigten betragt dem-
nach 101,76 Euro (zwei Prozent des Bruttoeinkommens)
oder 50,88 Euro (ein Prozent des Bruttoeinkommens).

b Tipp

Wird die Belastungsgrenze aufgrund geleisteter
Zuzahlungen bereits innerhalb eines Kalender-
jahres erreicht, sollte dies der Krankenkasse an-
gezeigt werden. Nach einer Uberpriifung erteilt
die Krankenkasse eine Bescheinigung dariiber,
dass fiir den Rest des Kalenderjahres keine Zu-
zahlungen mehr zu leisten sind.

G. Leistungen bei Pflegebediirftigkeit

Leistungen bei Pflegebediirftigkeit werden in der Regel
von der Pflegeversicherung gewahrt. Pflegebedirftig
sind Personen, die gesundheitlich bedingte Beeintrach-
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tigungen ihrer Selbststandigkeit aufweisen und deshalb
der Hilfe durch andere bediirfen. Die Pflegebediirftigkeit
muss auf Dauer, voraussichtlich fiir mindestens sechs
Monate, und mit einer gesetzlich festgelegten Schwere
bestehen. Der Leistungsumfang der gesetzlichen Pfle-
geversicherung ist im Sozialgesetzbuch XI geregelt. Die
Leistungen der privaten Pflegeversicherung richten sich
nach dem Pflegeversicherungsvertrag. Dieser muss Leis-
tungen vorsehen, die denen der gesetzlichen Pflegeversi-
cherung gleichwertig sind. Ein Anspruch auf Leistungen
der Pflegeversicherung besteht, wenn der Versicherte in
den letzten zehn Jahren vor der Antragstellung mindes-
tens zwei Jahre versichert war.

Durch das Zweite Pflegestdrkungsgesetz (PSG II) ist
zum 1. Januar 2017 der neue Pflegebediirftigkeitsbegriff
im SGB Xl eingefiihrt worden. Statt der bisherigen drei
Pflegestufen gibt es jetzt fiinf Pflegegrade. Das Begut-
achtungssystem, nach dem der Grad der Pflegebediirftig-
keit ermittelt wird, wurde dazu auf eine neue Grundlage
gestellt. Wer bereits am 31. Dezember 2016 pflegebediirf-
tig war, wurde ohne erneute Begutachtung in das neue
System iibergeleitet.

l. Leistungen der Pflegeversicherung

Pflegebediirftige Menschen haben Anspruch auf hausli-
che, teilstationdre und vollstationdre Pflege. Ob und in
welcher Hohe Anspriiche auf Leistungen der Pflegever-
sicherung bestehen, hdangt vom Schweregrad der Pfle-
gebediirftigkeit ab. Die Pflegeversicherung unterschei-
det fuinf Pflegegrade. Viele Leistungen werden nur fir
Pflegebediirftige der Pflegegrade 2 bis 5 gewdhrt. Der
Gesetzgeber begriindet dies damit, dass die Beeintrach-
tigungen von Personen im Pflegegrad 1 gering seien und
lediglich Teilhilfen bei der Selbstversorgung und bei der
Haushaltsfiihrung erforderten. Pflegebediirftige des Pfle-
gegrades 1 haben deshalb nur begrenzten Zugang zu den
Leistungen der Pflegeversicherung.

Fur volljahrige Menschen mit Behinderung gelten hin-
sichtlich des Leistungsumfangs und der Leistungsvor-
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aussetzungen im Rahmen der Pflegeversicherung keine
Besonderheiten. Einen Uberblick iiber die wesentlichen
Leistungen der Pflegeversicherung und das neue Begut-
achtungssystem gibt der Ratgeber des bvkm ,,Mein Kind
ist behindert — diese Hilfen gibt es*.

Nachfolgend werden einige Leistungen der Pflegeversi-
cherung dargestellt, die fiir volljahrige Menschen mit Be-
hinderung von besonderer Bedeutung sind.

1. Pflegesachleistung und Pflegegeld

Wichtig fiir pflegebediirftige Menschen der Pflegegrade
2 bis 5, die in hduslicher Umgebung (also nicht in einer
stationdren Einrichtung) leben, sind insbesondere das
Pflegegeld und die Pflegesachleistung. Pflegesachleis-
tung bedeutet, dass professionelle Pflegekrafte die
Versorgung libernehmen. Dies geschieht in der Regel
durch einen zugelassenen ambulanten Pflegedienst. Wie
bisher umfasst die Sachleistung korperbezogene Pfle-
gemafinahmen (wie z.B. Unterstiitzung beim Duschen,
An- und Ausziehen, Benutzen einer Toilette) und Hilfen
bei der Haushaltsfiihrung (wie beispielsweise Einkau-
fen, Kochen, Reinigen der Wohnung). Neu ist, dass auch
pflegerische BetreuungsmaBBnahmen — wie z.B. die Un-
terstiitzung bei Hobby und Spiel oder die Begleitung zu
Spaziergdngen in der ndheren Umgebung — als gleich-
wertige und regelhafte Leistungen von den Pflegediens-
ten erbracht werden diirfen. Nach der bis 31. Dezember
2016 geltenden Rechtslage war dies nur moglich, wenn
die Grundpflege und die hauswirtschaftliche Versorgung
sichergestellt waren.

Anstelle der Sachleistung kann der pflegebediirftige
Mensch Pflegegeld beantragen, wenn er damit in geeig-
neter Weise seine Pflege selbst sicherstellen kann, bei-
spielsweise indem er sich durch Angehorige betreuen
lasst. Das Pflegegeld steht dem pflegebediirftigen Men-
schen zu, der es an die Pflegeperson als finanzielle Aner-
kennung weitergeben kann.

Seit 1. Januar 2017 sind folgende Betrdge fiir die Pfle-
gesachleistung und das Pflegegeld vorgesehen:
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Pflegegrad Pflegesachleis- | Pflegegeld
tung monatlich | monatlich
bis zu

1 / /

2 689 Euro 316 Euro

3 1.298 Euro 545 Euro

4 1.612 Euro 728 Euro

5 1.995 Euro 901 Euro

Sachleistung und Pflegegeld kdnnen auch kombiniert in
Anspruch genommen werden (sogenannte Kombinati-
onsleistung). Das Pflegegeld wird in diesem Fall um den
Prozentsatz gemindert, zu dem von der Pflegeversiche-
rung Sachleistungen erbracht werden.

2. Entlastungsbetrag

Alle Pflegebediirftigen, die hduslich gepflegt werden, ha-
ben ferner Anspruch auf einen Entlastungsbetrag in Hhe
von monatlich 125 Euro. Im Gegensatz zur bis 31. Dezem-
ber 2016 geltenden Rechtslage ist dieser Betrag seit 2017
fiir alle Pflegebediirftigen gleich hoch. Bislang belief er
sich — je nach Ausmaf des allgemeinen Betreuungsbe-
darfs — auf 104 oder 208 Euro im Monat.

Der Entlastungsbetrag steht nicht zur freien Verfligung, son-
dern wird von der Pflegekasse als Kostenerstattung geleis-
tet, wenn der Pflegebediirftige nachweist, dass er bestimm-
te qualitdtsgesicherte Leistungen zur Forderung seiner
Selbststandigkeit im Alltag oder zur Entlastung pflegender
Angehdriger in Anspruch genommen hat. Dazu gehoéren

e die Leistungen der Tages- und Nachtpflege,

e die Leistungen der Kurzzeitpflege,

e die Leistungen der ambulanten Pflegedienste und

e die Leistungen der nach Landesrecht anerkannten
Angebote zur Unterstiitzung im Alltag.
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Hinsichtlich der Angebote von ambulanten Pflege-
diensten gilt flir Pflegebediirftige der Pflegegrade 2
bis 5 die Einschrankung, dass der Entlastungsbetrag
nicht fiir Leistungen im Bereich der Selbstversorgung
(also z.B. nicht fiir die Unterstiitzung beim An- und
Ausziehen oder beim Toilettengang) eingesetzt wer-
den darf. Er kann aber z.B. fiir die Hilfe bei Reini-
gungsarbeiten und der Waschepflege verwendet
werden.

Nach Landesrecht anerkannte Angebote zur Un-
terstiitzung im Alltag werden z.B. von Familienent-
lastenden Diensten, ehrenamtlichen Helferkreisen
sowie Serviceangeboten fiir haushaltsnahe Dienst-
leistungen erbracht. Sie kénnen die Betreuung von
Pflegebediirftigen, Hilfen bei der Erledigung alltagli-
cher Aufgaben, wie z.B. Haushaltsfiihrung, Umgang
mit Behdrden oder Begleitung zum Einkauf sowie
die organisatorische, beratende und emotionale Un-
terstiitzung pflegender Angehoriger beinhalten. Fiir
diese Angebote kdnnen Pflegebediirftige mit mindes-
tens Pflegegrad 2 auflerdem bis zu 40 Prozent ihres
Pflegesachleistungsbetrages verwenden (sogenann-
ter Umwandlungsanspruch, friiher ,,Sachleistungs-
budget® genannt). Ein Versicherter mit Pflegegrad
4, der einen Pflegesachleistungsanspruch von 1.612
Euro hat, kann also zusatzlich zum Entlastungsbetrag
von monatlich 125 Euro bis zu 644,80 Euro im Monat
fiir Leistungen der nach Landesrecht anerkannten An-
gebote zur Unterstiitzung im Alltag einsetzen. Macht
er von dieser Moglichkeit Gebrauch, verringert sich
sein Anspruch auf Pflegesachleistung um einen ent-
sprechenden Betrag.

Wird der Entlastungsbetrag in einem Kalenderjahr
nicht oder nicht vollstandig in Anspruch genommen,
kann er in das folgende Kalenderhalbjahr iibertragen
werden.

3. Leistungen bei Verhinderung der Pflegeperson

Von Bedeutung fiir haduslich gepflegte Versicherte
ist ferner die sogenannte Verhinderungspflege. Ist
eine Pflegeperson wegen Krankheit, Urlaub oder aus
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sonstigen Griinden an der Pflege gehindert, muss die
Pflegekasse Pflegebediirftigen der Pflegegrade 2, 3, 4
und s fiir langstens sechs Wochen im Kalenderjahr eine
Ersatzpflege bezahlen (sogenannte Verhinderungs-
pflege). Voraussetzung ist, dass die Pflegeperson den
Pflegebediirftigen mindestens sechs Monate in seiner
hduslichen Umgebung gepflegt hat. Die Aufwendungen
fiir die Ersatzpflege sind unabhéangig von der Pflegestu-
fe grundsatzlich auf bis zu 1.612 Euro im Jahr begrenzt.
Allerdings besteht die Moglichkeit, den Betrag um bis
zu 806 Euro aus Mitteln der Kurzzeitpflege aufzusto-
cken. Fiir die Ersatzpflege stehen in diesem Fall maxi-
mal 2.418 Euro pro Jahr zur Verfiigung. Machen Versi-
cherte von diesem Wahlrecht Gebrauch, verringert sich
ihr Anspruch auf Kurzzeitpflege um einen entsprechen-
den Betrag.

Verhinderungspflege muss nicht sechs Wochen am
Stiick, sondern kann auch in kleineren Zeiteinheiten
liber das ganze Jahr verteilt in Anspruch genommen
werden. Mit dem Geld konnen Eltern z. B. die tage- oder
stundenweise Betreuung ihres behinderten Kindes
durch einen Familienunterstiitzenden Dienst finanzie-
ren.

Die Ersatzpflege kann sowohl von Privatpersonen als
auch z.B. durch ambulante Pflegedienste oder Famili-
enunterstiitzende Dienste geleistet werden. Ist die Er-
satzpflegeperson mit dem Pflegebediirftigen bis zum
zweiten Grad verwandt oder verschwigert (dies trifft
z.B. auf Grofieltern gegeniiber einem pflegebediirfti-
gen Enkelkind zu) oder lebt sie mit ihm in hduslicher
Gemeinschaft, wird die Verhinderungspflege grundsatz-
lich nur in Hohe des jeweiligen Pflegegeldes gewahrt.
Zusatzlich kann die Pflegeversicherung in diesen Fallen
nachgewiesene Aufwendungen der Ersatzpflegeperson
(z.B. Verdienstausfall, Fahrtkosten) iibernehmen.

Wahrend der Inanspruchnahme von Verhinderungs-
pflege wird die Halfte des Pflegegeldes weitergezahlt.
Nehmen Pflegebediirftige die Verhinderungspflege
stundenweise fiir weniger als acht Stunden am Tag in
Anspruch, kdnnen sie daneben fiir diesen Tag das volle
Pflegegeld beanspruchen.
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4. Besondere Leistungen fiir Pflegebediirftige in ambu-
lant betreuten Wohngruppen

Fur Pflegebediirftige, die in ambulant betreuten Wohn-
gruppen hduslich gepflegt werden, sieht das Gesetz
weitere besondere Leistungen vor. Ambulant betreute
Wohngruppen sind Wohngemeinschaften von mindes-
tens drei und hochstens 12 Personen, mit dem Zweck
der gemeinschaftlich organisierten pflegerischen Ver-
sorgung. Pflegebediirftige, die in solchen Wohngruppen
leben, erhalten neben dem Pflegegeld, der Pflegesach-
leistung oder dem Entlastungsbetrag einen pauschalen
Zuschlag in Hohe von 214 Euro monatlich. Voraussetzung
fiir den Wohngruppenzuschlag ist unter anderem, dass
mindestens drei der Bewohner einen Pflegegrad haben.
Aulerdem missen die Mitglieder der Wohngruppe ge-
meinschaftlich eine Person beauftragen, die allgemeine
organisatorische, verwaltende, betreuende oder das Ge-
meinschaftsleben fordernde Tatigkeiten verrichtet oder
hauswirtschaftliche Unterstiitzung leistet.

Versicherte, die Anspruch auf den Wohngruppenzuschlag
haben und eine ambulant betreute Wohngruppe neu
griinden, erhalten pro Person fiir die altersgerechte oder
barrierearme Umgestaltung der Wohnung eine Forde-
rung in Héhe von 2.500 Euro. Der Gesamtbetrag fiir eine
Wohngemeinschaft ist auf 10.000 Euro begrenzt. Die For-
derung endet, wenn die hierfiir zur Verfligung gestellte
Summe von 30 Millionen Euro aufgebraucht ist.

5. Kurzzeitpflege

Kann die hausliche Pflege zeitweise in bestimmten Si-
tuationen (z.B. wahrend des Erholungsurlaubs der Pfle-
geperson oder nach einem Krankenhausaufenthalt des
Pflegebediirftigen) nicht oder nicht in erforderlichem
Umfang erbracht werden, haben Pflegebediirftige der
Pflegegrade 2, 3, 4 und 5 Anspruch auf Kurzzeitpflege.
Kurzzeitpflege bedeutet, dass der Pflegebediirftige fiir
einen begrenzten Zeitraum in einer stationdren Einrich-
tung rund um die Uhr betreut wird. In der Regel handelt
es sich dabei um Pflegeeinrichtungen, die in erster Linie
auf die Betreuung alter pflegebediirftiger Menschen und
nicht auf die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit
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Behinderung ausgerichtet sind. In begriindeten Einzel-
fallen konnen Pflegebediirftige deshalb Kurzzeitpflege
auch in Einrichtungen der Behinderten- und Jugendhilfe
erhalten.

Kurzzeitpflege kann ferner ausnahmsweise in einer
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtung erbracht
werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass der pflegende
Angehorige dort eine RehabilitationsmaBBnahme in An-
spruch nimmt und eine gleichzeitige Unterbringung und
Pflege des Pflegebediirftigen in dieser Einrichtung erfor-
derlich ist.

Der Anspruch auf Kurzzeitpflege ist auf acht Wochen pro
Kalenderjahr sowie einen jahrlichen Betrag von 1.612
Euro beschrankt. Es besteht aber die Moglichkeit, den
Betrag um bis zu 1.612 Euro aus Mitteln der Verhinde-
rungspflege aufzustocken. Fiir die Kurzzeitpflege stehen
in diesem Fall maximal 3.224 Euro pro Jahr zur Verfiigung.
Entscheiden sich Pflegebediirftige fiir die Aufstockung
ihrer Kurzzeitpflege, verringert sich ihr Anspruch auf
Verhinderungspflege um einen entsprechenden Betrag.
Wahrend der Inanspruchnahme von Kurzzeitpflege wird
die Hélfte des Pflegegeldes weitergezahlt.

6. Pflege in stationdren Einrichtungen der
Behindertenhilfe

Fir die Pflege in einer stationdren Einrichtung der Hilfe fir
behinderte Menschen (z.B. in einem Wohnheim fiir Men-
schen mit Behinderung) erhalten Pflegebediirftige der
Pflegegrade 2 bis 5 maximal 266 Euro im Monat. Die Pfle-
ge ist in diesen Einrichtungen integraler Bestandteil der
Eingliederungshilfe, weshalb der {ibrige Hilfebedarf vom
Trager der Sozialhilfe im Rahmen der Eingliederungshilfe
zu finanzieren ist (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel
K. 1.). Sind pflegebediirftige Heimbewohner am Wochen-
ende oder in den Ferien zu Besuch bei ihren Eltern, kon-
nen sie anteilig flir jeden Tag der hduslichen Pflege 1/30
des jeweiligen Pflegegeldes ausgezahlt bekommen (bei
Pflegegrad 5 mit einem monatlichen Pflegegeld von 901
Euro also 30,03 Euro pro Tag). An- und Abreisetag zdhlen
dabei jeweils als volle Tage.
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Beachte
Ab dem 1. Januar 2020 wird es durch das BTHG
| bei den bisherigen stationdren Einrichtungen der
@ Behindertenhilfe zu einem grundlegenden Sys-
temwechsel kommen. Die Finanzierung dieser
Einrichtungen, die kiinftig als ,,gemeinschaftliche
Wohnform*, ,,besondere Wohnform* oder auch
»Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
SGB XII“ bezeichnet werden, wird an das ,,ambu-
lant betreute Wohnen“ angeglichen (zu den Ein-
zelheiten siehe die Ausfiihrungen in Kapitel K. L.).
Nur beziiglich der Leistungen der Pflegeversiche-
rung bleibt es in den kiinftigen ,,gemeinschaftli-
chen Wohnformen* bei der alten Rechtslage. Das
bedeutet, dass die Pflege in diesen Wohnformen
auch kiinftig mit einem Betrag von maximal 266
Euro im Monat abgegolten wird. Pflegebediirftige
Bewohner kdnnen zudem auch weiterhin fiir die
Besuchstage bei ihren Eltern anteiliges Pflege-
geld beanspruchen.

Il.  Zusammentreffen von Leistungen der Pflegeversi-
cherung und Leistungen der Eingliederungshilfe

Durch die Einfiihrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbhe-
griffs ist vermehrt mit Abgrenzungsfragen zwischen den
Leistungen der Pflegeversicherung und den Leistungen
der Eingliederungshilfe (zum Inhalt dieser Leistungen
siehe die Ausfithrungen in Kapitel H. VIII.) zu rechnen.
Schnittstellen kdnnen sich vor allem bei den pflegeri-
schen BetreuungsmaBnahmen im hduslichen Umfeld
ergeben. Diese MaBnahmen dirfen nun regelhaft von
den ambulanten Pflegediensten erbracht werden (siehe
dazu die Ausfithrungen in diesem Kapitel unter G. I. 1.)
und kdnnen beispielsweise die Unterstiitzung bei Frei-
zeitaktivitaten beinhalten. Dazu gehdren unter anderem
die Aufrechterhaltung sozialer Kontakte, Tagesstrukturie-
rung und bedirfnisgerechte Beschéftigungen im Alltag.
Streitig kann es im Einzelfall sein, ob diese MaRnahmen
der Pflege oder der Eingliederungshilfe zuzuordnen sind.

Aufgrund des Dritten Pflegestdrkungsgesetzes (PSG
1) ist deshalb zum 1. Januar 2017 die Koordinierungs-
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vorschrift beim Zusammentreffen von Leistungen der
Pflegeversicherung und Leistungen der Eingliederungs-
hilfe verscharft worden. Haben Leistungsberechtigte
Anspruch auf beide Leistungen, miissen die zustandigen
Leistungstrager nunmehr vereinbaren, dass der Trager
der Eingliederungshilfe die Leistungen der Pflegeversi-
cherung iibernimmt und wie die Leistungen gegeniiber
dem Leistungsberechtigten konkret durchzufiihren sind.
Dabei sind bestehende Wunsch- und Wahlrechte des
Leistungsberechtigten zu beachten. Bei Bestandsféllen,
das sind solche, in denen bereits am 31. Dezember 2016
die genannten Leistungen zusammentrafen, muss die
Vereinbarung nur dann abgeschlossen werden, wenn ei-
ner der beteiligten Leistungstrager oder der Leistungsbe-
rechtigte dies verlangt. Unter anderem aus datenschutz-
rechtlichen Griinden muss der Leistungsberechtigte der
Vereinbarung zustimmen. Verweigert er die Zustimmung,
darf sie nicht abgeschlossen werden und der Leistungs-
berechtigte erhalt die Leistungen vom jeweiligen Leis-
tungstrager getrennt.

w Weiterfiihrende Literatur:

bvkm (Hrsg.): Die Schnittstelle von Eingliede-
rungshilfe und Pflege im ambulanten Bereich
— Merkblatt zur neuen Empfehlung der Spitzen-
verbdnde (Beachte: Dieses Merkblatt steht nicht
in gedruckter Form, sondern nur zum kostenlosen
Herunterladen zur Verfiigung unter www.bvkm.
de)

I11. Hilfe zur Pflege

Teilweise werden bei Pflegebediirftigkeit auch Leistungen
vom Sozialamt in Form von ,Hilfe zur Pflege* erbracht.
Es handelt sich dabei um eine Leistung der Sozialhilfe,
die im Sozialgesetzbuch XII geregelt ist. Als bedarfsde-
ckendes Leistungssystem hat das Sozialhilferecht eine
Auffangfunktion. Vorrangig sind zunachst andere Sozial-
leistungstrager zur Leistung verpflichtet. Wer Anspruch
auf Leistungen der Pflegeversicherung nach dem SGB XI
hat, kann deshalb fiir den gleichen Bedarf keine Hilfe zur
Pflege erhalten.
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Durch das Dritte Pflegestarkungsgesetz (PSG Ill) ist der
neue Pflegebediirftigkeitsbegriff zum 1. Januar 2017 auch
in der Hilfe zur Pflege eingefiihrt worden. Beide Begriffe
sind dadurch jetzt im Wesentlichen inhaltsgleich. Ein Un-
terschied besteht nur noch hinsichtlich der Mindestdauer
der Pflegebediirftigkeit. Wahrend Pflegebediirftige nach
dem SGB Xl nur dann Anspruch auf Leistungen der Pfle-
geversicherung haben, wenn die Pflegebediirftigkeit fiir
mindestens sechs Monate besteht, wird Hilfe zur Pflege
nach dem SGB Xll auch in den Féllen geleistet, in denen
die Pflegebediirftigkeit fiir einen geringeren Zeitraum be-
steht. Im Gegensatz zur bis 31. Dezember 2016 geltenden
Rechtslage, wonach Hilfe zur Pflege auch bei geringerem
Hilfebedarf (sogenannte Pflegestufe Null) geleistet wer-
den konnte, werden seit 1. Januar 2017 nach beiden Leis-
tungssystemen nur noch Leistungen an Pflegebediirftige
gewdhrt, die mindestens in den Pflegegrad 1 eingestuft
sind. Personen, die keinen Pflegegrad erreichen, erhal-
ten deshalb nach der neuen Rechtslage weder Leistun-
gen der Pflegeversicherung noch Leistungen der Hilfe zur
Pflege.

Da die Pflegeversicherung aufgrund ihrer begrenzten
Leistungsbetrdge nur eine Teilabsicherung des Pflegebe-
darfs gewahrleistet, kommt Hilfe zur Pflege nach wie vor
in erster Linie als aufstockende Leistung in den Féllen in
Betracht, in denen die Leistungen der Pflegeversicherung
nicht ausreichen, um den vollstdndigen Pflegebedarf ei-
nes pflegebediirftigen Menschen zu decken. Konkret be-
deutet das: Stellt ein Pflegebediirftiger mit dem Pflege-
grad 3 seine Pflege durch einen ambulanten Pflegedienst
sicher und reichen die ihm hierfiir von der Pflegeversiche-
rung monatlich zur Verfiigung gestellten Pflegesachleis-
tungen in Hohe von 1.298 Euro nicht aus, um den notwen-
digen Pflegebedarf zu decken, kann er unter Umstanden
ergdnzend Hilfe zur Pflege beanspruchen.

Anspruch auf Hilfe zur Pflege haben Pflegebediirftige nur,
wenn sie sozialhilferechtlich bediirftig sind, also die Pfle-
geleistungen nicht mit ihrem Einkommen oder Vermdgen
sicherstellen kénnen. Vom Einkommen sind zundchst
darauf entrichtete Steuern, Sozialversicherungsbeitrdage
und andere notwendige Ausgaben abzuziehen (soge-
nannte ,,Bereinigung® des Einkommens). Seit 1. Januar
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2017 konnen erwerbstétige Pflegebediirftige auerdem
einen besonderen Freibetrag von ihrem Einkommen in
Abzug bringen. Dieser belduft sich auf 40 Prozent des Ein-
kommens aus selbststandiger oder nichtselbststandiger
Tatigkeit und ist der Hohe nach begrenzt auf 65 Prozent
der Regelbedarfsstufe 1. Aktuell belduft sich der maxima-
le Freibetrag daher auf 275,60 Euro (Stand: 2019). Das um
die vorgenannten Betrédge ,,bereinigte“ Einkommen muss
nicht in vollem Umfang fiir die Hilfe zur Pflege eingesetzt
werden, sondern nur insoweit, als es eine bestimmte ge-
setzlich festgelegte Einkommensgrenze iiberschreitet.

Die Einkommensgrenze wird gebildet aus einem Grund-
betrag in Hohe von 848 Euro (Stand: 2019) sowie den
angemessenen Kosten fiir die Unterkunft. Hinzu kommt
ferner fiir den Ehegatten sowie fiir jede Person, die von
dem Pflegebediirftigen oder dessen unterhaltspflichti-
gem Elternteil tiberwiegend unterhalten wird, jeweils ein
Zuschlag von 297 Euro (Stand: 2019). Uberschreitet das
Einkommen diese Grenze, ist der {ibersteigende Betrag
in angemessenem Umfang zur Finanzierung der Hilfe zur
Pflege einzusetzen. Fiir blinde Menschen sowie Pflegebe-
diirftige der Pflegegrade 4 und 5 gilt die Sonderregelung,
dass sie hdchstens 40 Prozent ihres iibersteigenden Ein-
kommens einsetzen miissen.

Neben dem Einkommen miissen Pflegebediirftige grund-
satzlich auch ihr gesamtes verwertbares Vermdgen
zur Deckung ihres Pflegebedarfs einsetzen. Bestimmte
Vermogenswerte werden jedoch vom Gesetzgeber ge-
schiitzt, bleiben also bei der Bediirftigkeitspriifung unbe-
riicksichtigt. Dazu gehort z.B. ein angemessenes Haus-
grundstiick, das vom Pflegebediirftigen bewohnt wird.
Geschiitzt sind auch Barbetrage oder sonstige Geldwerte
(z.B. Spar- oder Kontoguthaben) bis zu einem gesetzlich
festgelegten Betrag. Dieser belduft sich seit 1. April 2017
auf 5.000 Euro. Fiir bestimmte, dem Leistungsberechtigte
nahestehende Personen, kdnnen auBBerdem weitere Be-
trage beriicksichtigt werden (siehe dazu die Ausfiihrun-
gen in Kapitel E. IL.).

Zusatzlich zum Vermoégensfreibetrag von 5.000 Euro
sind im Falle des Bezuges von Leistungen der Hilfe zur
Pflege seit 1. Januar 2017 maximal weitere 25.000 Euro

45



geschiitzt, wenn dieser Betrag ganz oder iiberwiegend
als Einkommen aus selbststandiger oder nichtselbststédn-
diger Tatigkeit des leistungsberechtigten Pflegebediirf-
tigen wahrend des Leistungsbezugs erworben wird. Mit
dieser Regelung soll die Leistung von pflegebediirftigen
Menschen anerkannt werden, die trotz ihrer Einschran-
kung einer Erwerbstdtigkeit nachgehen. Vorteilhaft ist
diese Regelung allerdings nur fiir Leistungsberechtigte,
die ausschlieBlich Leistungen der Hilfe zur Pflege oder
eventuell noch zusatzlich Leistungen der Eingliederungs-
hilfe (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel H. IV.) be-
ziehen. Das trifft z. B. auf Leistungsberechtigte zu, die ih-
ren Lebensunterhalt mit Erwerbseinkommen bestreiten.
Erhalten Leistungsberechtigte dagegen zur Sicherung
ihres Lebensunterhalts Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (siehe dazu die Aus-
fihrungen in Kapitel E. 1l.), missen sie Vermogen, das
den in diesem Fall lediglich geschiitzten Freibetrag von
5.000 Euro Uibersteigt, fiir die Grundsicherung einsetzen.
Fur Menschen, die existenzsichernde Leistungen der So-
zialhilfe beziehen und auflerdem auf Leistungen der Hilfe
zur Pflege angewiesen sind, ist daher der zusatzliche Ver-
mogensfreibetrag von 25.000 Euro bedeutungslos.

Der Kostenbeitrag von Eltern volljdahriger behinderter
Menschen fiir Leistungen der Hilfe zur Pflege beschrankt
sich zurzeit auf 32,75 Euro und steigt ab 1. Juli 2019 auf
34,44 Euro im Monat. Da es sich um einen feststehenden
Betrag handelt, miissen und diirfen die Einkommens-
und Vermogensverhdltnisse der Eltern nicht tberpriift
werden.

H. Eingliederungshilfe

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es u. a., eine Behin-
derung oder deren Folgen zu beseitigen und behinderte
Menschen in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu ge-
hort insbesondere, behinderten Menschen die Teilnah-
me am Leben in der Gemeinschaft zu erleichtern oder
ihnen die Ausiibung eines angemessenen Berufs oder
einer sonstigen angemessenen Tatigkeit zu ermoglichen.
Dementsprechend vielfaltig ist das Leistungsspektrum
der Eingliederungshilfe. Grob lassen sich die Leistungen
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der Eingliederungshilfe fiir volljahrige Menschen mit Be-
hinderung in folgende Gruppen einteilen:

e Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft (siehe dazu die Ausfiihrungen in diesem Ka-
pitel unter H. VII1.)

e berufsférdernde Leistungen (siehe dazu die Ausfiih-
rungen in Kapitel J.)

Anspruch auf Eingliederungshilfe haben behinderte Men-

schen, die wesentlich in ihrer Fdhigkeit, an der Gesell-

schaft teilzuhaben, eingeschrankt sind. Aufierdem muss
die Aussicht bestehen, dass die Aufgabe der Eingliede-
rungshilfe (also z.B. die Erleichterung der Teilnahme am

Leben in der Gemeinschaft) erfiillt werden kann.

Die Eingliederungshilfe ist eine Leistung der Sozialhilfe.
Diese ist im Sozialgesetzbuch XII geregelt. Die Bundes-
lander konnen bestimmen, ob die ortlichen Sozialhilfe-
trager (Landkreise und kreisfreie Stadte) oder die {iber-
ortlichen Sozialhilfetrdger (je nach Bundesland kénnen
das die Bezirke, die Landschafts- oder Landeswohlfahrts-
verbdande oder die Landessozialdmter sein) fiir Leistun-
gen der Eingliederungshilfe zustandig sind. Im Zweifel
sollte ein Antrag auf Eingliederungshilfe beim 6rtlichen
Sozialamt gestellt werden. Falls dieses nicht zustdandig
ist, muss es den Antrag an den zustdndigen tiberortlichen
Sozialhilfetrager weiterleiten.

b Tipp

Auch erwachsene Menschen mit Behinderung,
die im Haushalt ihrer Eltern leben, konnen einen
Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe
haben. Das Sozialamt kann z.B. die Kosten fiir
eine Begleitperson iibernehmen, wenn der behin-
derte Mensch nur mit Hilfe einer solchen Beglei-
tung in der Lage ist, ein Theater, einen Volkshoch-
schulkurs oder ein Fu3ballspiel zu besuchen. Die
Eltern miissen sich zurzeit mit maximal 32,75
Euro und ab 1. Juli 2019 mit maximal 34,44 Euro
monatlich an den Kosten der Eingliederungshil-
fe beteiligen. Leistungen der Eingliederungshilfe
kénnen auch in Form eines Persdnlichen Budgets
gewdhrt werden.
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I. Bundesteilhabegesetz

Der Bundestag hat am 1. Dezember 2016 das Bundesteil-
habegesetz (BTHG) verabschiedet. Die einzelnen Rege-
lungen dieses umfangreichen Gesetzes sind zum Teil be-
reits in Kraft getreten. Der grundlegende Systemwechsel
wird sich allerdings erst zum 1. Januar 2020 vollziehen.
Zu diesem Zeitpunkt wird das Recht der Eingliederungs-
hilfe vom Sozialgesetzbuch XIl in das Sozialgesetzbuch
IX Giberfiihrt und personenzentriert ausgerichtet. Das be-
deutet unter anderem, dass sich die notwendige Unter-
stiitzung erwachsener Menschen mit Behinderung kiinf-
tig nicht mehr an einer bestimmten Wohnform, sondern
am notwendigen individuellen Bedarf ausrichtet. Auswir-
kungen hat dies insbesondere auf das Leistungsgefiige in
stationdaren Wohneinrichtungen (siehe dazu die Ausfiih-
rungen in Kapitel K. I.).

Dariiber hinaus sind im BTHG Verbesserungen bei der
Heranziehung von Einkommen und Vermdgen im Falle
des Bezuges von Leistungen der Eingliederungshilfe und
der Hilfe zur Pflege vorgesehen. Erste Verbesserungen
sind bereits zum 1. Januar 2017 in Kraft getreten (siehe
dazu die Ausfiihrungen in diesem Kapitel unter H. Ill.
und IV. sowie beziiglich der Hilfe zur Pflege unter G. IIL.).
Weitere Verbesserungen wird es im Recht der Eingliede-
rungshilfe zum 1. Januar 2020 geben (siehe dazu die Aus-
fihrungen in diesem Kapitel unter H. l1l. und IV.)

Zum 1. Januar 2018 wurden durch das BTHG ferner neue
Regelungen zur Bedarfsermittlung und zum Gesamt-
planverfahren eingefiihrt (siehe dazu die Ausfiihrungen
in diesem Kapitel unter H) VIL.). Auch traten zum selben
Zeitpunkt die Regelungen zum Budget fiir Arbeit sowie
zur Beschaftigung bei anderen Leistungsanbietern als Al-
ternativen zur Beschéftigung in einer WfbM in Kraft (siehe
dazu die Ausfiihrungen in Kapitel J) unter IV. und V.)

Il. Nachrangigkeit der Sozialhilfe

Leistungen der Sozialhilfe sind gegeniiber Anspriichen,
die gegen andere Sozialleistungstrager (z.B. gesetzliche
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Kranken- oder Unfallversicherung) bestehen, nachrangig.
Grundsatzlich erhdlt Sozialhilfe auferdem nur, wer die
bendtigten Leistungen nicht mit eigenem Einkommen
und Vermdogen finanzieren kann.

Einige Leistungen der Eingliederungshilfe sind kostenfrei.
Dazu zadhlen die Leistungen in einer Werkstatt fiir behin-
derte Menschen (WfbM). Bei anderen Leistungen der Ein-
gliederungshilfe miissen sich behinderte Menschen nach
Mafgabe ihrer Einkommens- und Vermégensverhéltnisse
an den Kosten beteiligen. Dazu gehoren unter anderem
Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturel-
len Leben (z. B. Begleitperson fiir den Kinobesuch).

I1l. Einkommensgrenze

Das Einkommen und Vermégen von Menschen mit Be-
hinderung ist fiir kostenpflichtige Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nur eingeschrdnkt einzusetzen. Vom
Einkommen sind zundchst darauf entrichtete Steuern,
Sozialversicherungsbeitrdge und andere notwendige
Ausgaben abzuziehen (sogenannte ,Bereinigung“ des
Einkommens). Seit 1. Januar 2017 kdnnen erwerbstatige
Personen, die Leistungen der Eingliederungshilfe erhal-
ten, auBerdem einen besonderen Freibetrag von ihrem
Einkommen in Abzug bringen. Dieser belduft sich auf
40 Prozent des Einkommens aus selbststdandiger oder
nichtselbststdndiger Tatigkeit und ist der Hohe nach be-
grenzt auf 65 Prozent der Regelbedarfsstufe 1. Aktuell
belduft sich der maximale Freibetrag daher auf 275,60
Euro (Stand: 2019). Das um die vorgenannten Betrédge
,bereinigte“ Einkommen muss nicht in vollem Umfang
fiir die Eingliederungshilfe eingesetzt werden, sondern
nur insoweit, als es eine bestimmte gesetzlich festgeleg-
te Einkommensgrenze iiberschreitet.

Die Einkommensgrenze wird gebildet aus einem Grund-
betrag in Hohe von 848 Euro (Stand: 2019) sowie den
angemessenen Kosten fiir die Unterkunft. Hinzu kommt
ferner fiir den Ehegatten sowie fiir jede Person, die von
dem Leistungsberechtigten oder dessen unterhaltspflich-
tigem Elternteil iberwiegend unterhalten wird, jeweils
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ein Zuschlag von 297 Euro (Stand: 2019). Uberschrei-
tet das Einkommen diese Grenze, ist der iibersteigende
Betrag in angemessenem Umfang zur Finanzierung der
Eingliederungshilfe einzusetzen. Fiir blinde Menschen
sowie Pflegebediirftige der Pflegegrade 4 und 5 gilt die
Sonderregelung, dass sie hdchstens 40 Prozent ihres
ibersteigenden Einkommens einsetzen miissen.

Beachte
Aufgrund des BTHG wird die Einkommens-
I grenze, die fiir den Bezug von Leistungen der
e Eingliederungshilfe mafigeblich ist, zum 1. Ja-
nuar 2020 noch einmal deutlich erhoht. Auch
andert sich die Berechnung und die Ermittlung
des einzusetzenden Teils des Einkommens.
MaBgeblich sind kiinftig die steuerrechtlichen
Einkiinfte des Vorvorjahres. Wird also 2020
Eingliederungshilfe beantragt, ergibt sich das
maf3gebliche Einkommen aus dem Einkommen-
steuerbescheid fiir 2018.
Die Einkommensgrenze belduft sich auf ei-
nen prozentualen Anteil an der jahrlich neu
festzusetzenden Bezugsgrofle der Sozialver-
sicherung. Die Grenze ist also dynamisch und
verdndert sich — ebenso wie die betreffende
Bezugsgrofle — jedes Jahr. Im Jahr 2019 betrdgt
die Bezugsgrofle z.B. 37.380 Euro. Welcher
Prozentsatz der Bezugsgrofie fiir die Einkom-
mensgrenze mafigeblich ist, richtet sich nach
der Einkommensart sowie danach, ob Partner-
oder Kinderzuschldge zu beriicksichtigen sind.
Bei einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung sowie bei selbststandiger Tatigkeit
belduft sich die Einkommensgrenze z.B. auf 85
Prozent der jahrlichen Bezugsgrenze. Bezogen
auf das Jahr 2019 wiirde sich bei diesen beiden
Einkommensarten somit eine Einkommens-
grenze von 31.773 Euro ergeben. Fiir Ehegatten
oder Lebenspartner erhoht sich die Grenze um
15 Prozent bzw. fiir jedes unterhaltsberechtigte
Kind um 10 Prozent der jahrlichen Bezugsgrofie.
Ubersteigt das Einkommen die individuelle Ein-
kommensgrenze, muss der Leistungsberech-
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tigte einen monatlichen Beitrag in Hohe von 2
Prozent des iibersteigenden Einkommens zu den
Aufwendungen der Eingliederungshilfe leisten.

IV. Vermbgensgrenze

Neben dem Einkommen miissen Leistungsberechtigte
grundsaétzlich auch ihr gesamtes verwertbares Vermdgen
zur Deckung ihres Eingliederungshilfebedarfs einsetzen.
Bestimmte Vermdgenswerte werden jedoch vom Gesetz-
geber geschiitzt, bleiben also bei der Bediirftigkeitsprii-
fung unberiicksichtigt. Dazu gehort z.B. ein angemes-
senes Hausgrundstiick, das vom Leistungsberechtigten
bewohnt wird. Geschiitzt sind auch Barbetrdge oder
sonstige Geldwerte (z.B. Spar- oder Kontoguthaben) bis
zu einem gesetzlich festgelegten Betrag. Dieser belduft
sich seit 1. April 2017 auf 5.000 Euro. Fiir bestimmte, dem
Leistungsberechtigte nahestehende Personen, kdnnen
auflerdem weitere Betrage beriicksichtigt werden (siehe
dazu die Ausfiihrungen in Kapitel E. 11.).

Zusatzlich zum Vermogensfreibetrag von 5.000 Euro
sind seit 1. Januar 2017 maximal weitere 25.000 Euro fiir
die Bezieher von Leistungen der Eingliederungshilfe ge-
schiitzt. Im Gegensatz zu der dhnlichen Regelung bei der
Hilfe zur Pflege (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel
G. lll.) muss dieser Betrag aber nicht ganz oder ber-
wiegend als Einkommen aus selbststdandiger oder nicht-
selbststandiger Tadtigkeit wahrend des Leistungsbezugs
erworben sein. Geschiitzt ist daher beispielsweise auch
ein entsprechender Betrag, der durch eine Erbschaft oder
Schenkung erworben wurde. Ebenso wie bei der Hilfe zur
Pflege profitieren Leistungsberechtigte von dem zusatz-
lichen Freibetrag aber nur dann, wenn sie ausschlieflich
Leistungen der Eingliederungshilfe beziehen. Das trifft
z.B. auf Leistungsberechtigte zu, die ihren Lebensunter-
halt mit Erwerbseinkommen bestreiten. Erhalten Leis-
tungsberechtigte dagegen zur Sicherung ihres Lebensun-
terhalts Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (siehe dazu die Ausfithrungen unter
E. 1l.), miissen sie Vermégen, das den in diesem Fall le-
diglich geschiitzten Freibetrag von 5.000 Euro {ibersteigt,
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fir die Grundsicherung einsetzen. Fiir Menschen, die
existenzsichernde Leistungen der Sozialhilfe beziehen
und auBerdem auf Leistungen der Eingliederungshilfe
angewiesen sind, ist daher der zusétzliche Vermogens-
freibetrag von 25.000 Euro bedeutungslos.

Beachte
Die Vermigensgrenze, die fiir den Bezug von
| Leistungen der Eingliederungshilfe mafigeblich
e ist, wird aufgrund des BTHG zum 1. Januar 2020
ebenfalls noch einmal deutlich erhoht. Sie be-
lauft sich kiinftig auf 150 Prozent der jdhrlich neu
festzusetzenden Bezugsgrofie der Sozialversi-
cherung. Bezogen auf das Jahr 2019 wiirde sich
hierdurch ein Vermdégensfreibetrag von 56.070
Euro ergeben. Von diesen Verbesserungen pro-
fitieren jedoch auch kiinftig nur diejenigen Leis-
tungsberechtigten, die ihren Lebensunterhalt aus
eigenem Einkommen bestreiten kénnen und z.B.
nicht auf Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung angewiesen sind.

V. Sonderregelung fiir Eltern volljahriger Kinder

Der Unterhaltsbeitrag von Eltern volljghriger behinder-
ter Menschen fiir Leistungen der Eingliederungshilfe be-
schrankt sich zurzeit auf 32,75 Euro und ab dem 1. Juli
2019 auf 34,44 Euro im Monat. Da es sich um einen fest-
stehenden Betrag handelt, miissen und diirfen die Ein-
kommens- und Vermégensverhaltnisse der Eltern nicht
iberprift werden.

Beachte
Die begrenzte Heranziehung von Eltern volljdh-
| riger Menschen mit Behinderung bleibt auch
e kiinftig erhalten. Der grundlegende Systemwech-
sel, der sich zum 1. Januar 2020 in der Einglie-
derungshilfe vollziehen wird, dndert also nichts
daran, dass sich der monatliche Beitrag von El-
tern erwachsener Kinder fiir die Leistungen der
Eingliederungshilfe auf einen Betrag von 34,44
Euro beschrankt.
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VI. Zusammentreffen von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe und Leistungen der Pflegeversicherung

Aufgrund des Dritten Pflegestdrkungsgesetzes (PSG Il1)
ist die Koordinierungsvorschrift beim Zusammentreffen
von Leistungen der Eingliederungshilfe und Leistungen
der Pflegeversicherung (zum Inhalt dieser Leistungen
siehe die Ausfithrungen in Kapitel G. 1) zum 1. Januar
2017 verscharft worden. Haben Leistungsberechtigte
Anspruch auf beide Leistungen, miissen die zustandigen
Leistungstrager nunmehr vereinbaren, dass der Trager
der Eingliederungshilfe die Leistungen der Pflegeversi-
cherung iibernimmt und wie die Leistungen gegeniiber
dem Leistungsberechtigten konkret durchzufiihren sind.
Bei Bestandsfallen, das sind solche, in denen bereits am
31. Dezember 2016 die genannten Leistungen zusam-
mentrafen, muss die Vereinbarung nur dann abgeschlos-
sen werden, wenn einer der beteiligten Leistungstrager
oder der Leistungsberechtigte dies verlangt (zu weiteren
Einzelheiten siehe die Ausfiihrungen in Kapitel G. I1.).

VII. Gesamtplanverfahren

Die Frage, welche Leistungen der Eingliederungshilfe im
Einzelnen vom zustdndigen Trager der Sozialhilfe zu ge-
wdhren sind, richtet sich nach dem individuellen Bedarf
des jeweiligen Leistungsberechtigten. Wie dieser Bedarf
konkret zu ermitteln ist, ist in den Regelungen zum Ge-
samtplanverfahren festgelegt. Diese Regelungen wurden
durch das BTHG zum 1. Januar 2018 erweitert und prazi-
siert. Vorgesehen ist darin unter anderem, dass der in-
dividuelle Bedarf unter Beriicksichtigung der Wiinsche
des Leistungsberechtigten durch ein Instrument erfolgen
muss, dass sich an der Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF)
orientiert. Naheres dazu kénnen die Bundesldnder in ei-
ner Rechtsverordnung bestimmen. Es gibt also kein bun-
deseinheitliches Verfahren zur Bedarfsfeststellung.

Der Leistungsberechtigte ist in allen Verfahrensschritten

des Gesamtplanverfahrens zu beteiligen. Er kann auf3er-
dem verlangen, dass eine Person seines Vertrauens be-
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teiligt wird. Ist der Leistungsberechtigte pflegebediirftig,
wird mit seiner Zustimmung auch die zustdndige Pflege-
kasse in das Verfahren beratend einbezogen. Dies dient
unter anderem der Vorbereitung einer Vereinbarung im
Falle des Zusammentreffens von Leistungen der Einglie-
derungshilfe und Leistungen der Pflegeversicherung (sie-
he dazu die Ausfiihrungen in diesem Kapitel unter H. VI.)

Unter bestimmten Voraussetzungen wird die Bedarfsermitt-
lung in einer Gesamtplankonferenz zum Abschluss gefiihrt.
In einer solchen Konferenz beraten der Trager der Sozialhilfe
und andere beteiligte Leistungstrdger gemeinsam mit dem
Leistungsberechtigten tiber dessen Wiinsche, Beratungs-
und Unterstiitzungsbedarf und die Erbringung der Leistun-
gen. Wird gleichzeitig eine Teilhabekonferenz durchgefiihrt
(siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel L. 111.) sollen beide
Verfahren miteinander verbunden werden.

Nach Feststellung der Leistungen wird ein Gesamtplan er-
stellt. Dieser bedarf der Schriftform und soll regelmafig,
spdtestens nach zwei Jahren tberpriift und fortgeschrie-
ben werden. Der Gesamtplan enthalt unter anderem Aus-
sagen zu den im Rahmen der Gesamtplanung eingesetz-
ten Verfahren und Instrumenten sowie Uber Art, Inhalt,
Umfang und Dauer der zu erbringenden Leistungen. Auf
Grundlage des Gesamtplans erldsst der Trager der Sozial-
hilfe den Verwaltungsakt tber die festgestellte Leistung
der Eingliederungshilfe.

VIII. Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

Im nachfolgenden Abschnitt werden einige Leistungen zur
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft dargestellt, die
im Rahmen der Eingliederungshilfe vom Sozialhilfetra-
ger ibernommen werden konnen. An den Kosten dieser
Leistungen miissen sich behinderte Menschen bzw. deren
Eltern nach den oben unter H. Il.-V. dargestellten Grund-
sdtzen beteiligen.

1. Hilfen zum Erwerb praktischer Kenntnisse

Als Leistungen der Eingliederungshilfe konnen Hilfen zum
Erwerb praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten, die fiir
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die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft erforderlich
sind, gewédhrt werden. Hierzu zahlen z.B. Férdermanah-
men, die zu einer moglichst selbststandigen Haushalts-
fiihrung und rdumlichen Orientierung beitragen.

2. Forderung der Verstandigung

Bediirfen hor- oder sprachbehinderte Menschen bei be-
sonderen Anldssen Unterstiitzung, um sich zu verstandi-
gen, werden ihnen die erforderlichen Hilfen zur Verfiigung
gestellt oder angemessene Aufwendungen hierfiir erstat-
tet. Ubernommen werden z.B. die Kosten fiir Gebirden-
dolmetscher, wenn gehorlosen Menschen nur so die Kom-
munikation mit einer Behorde moglich ist.

3. Hilfen zum Wohnen

Hilfen bei der Beschaffung, dem Umbau, der Ausstattung
und der Erhaltung einer Wohnung, die den besonderen Be-
dirfnissen der behinderten Menschen entspricht, kénnen
ebenfalls im Rahmen der Eingliederungshilfe gewahrt wer-
den. Hierzu zahlt z.B. der Bau einer Rampe, um es einem
schwerbehinderten Menschen zu ermoglichen, mit seinem
Rollstuhl allein die Wohnung zu erreichen. Bei den Hilfen zum
Wohnen sind allerdings haufig andere Kostentrager (z.B. die
Integrationsamter) vorrangig fiir die Leistung zustandig.

4. Hilfen in betreuten Wohnméglichkeiten

Auch Hilfen zu selbstbestimmtem Leben in betreuten
Wohnmaoglichkeiten konnen vom Sozialhilfetrager er-
bracht werden. Hierbei handelt es sich z.B. um padagogi-
sche Betreuung zur Unterstiitzung im Alltag. Einzelheiten
werden unten in Kapitel K. II. dargestellt.

5. Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kul-
turellen Leben

Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen
Leben umfassen vor allem:

e Hilfen, die die Begegnung mit nichtbehinderten Men-
schen fordern,
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e Hilfen zum Besuch von Theatern, Kinos, Sportveran-
staltungen, Gottesdiensten und dhnlichen Veranstal-
tungen oder Einrichtungen und

e die Bereitstellung von Zeitungen, Fernsehgeréten,
Radios und vergleichbaren Hilfsmitteln, wenn wegen
Art oder Schwere der Behinderung anders eine Teil-
habe am Leben in der Gemeinschaft nicht oder nur
unzureichend moglich ist.

Die Hilfe kann in der Bereitstellung der notwendigen Be-
gleitperson fiir einen Theaterbesuch bestehen. Derartige
Begleitdienste werden z.B. von Familienunterstiitzenden
Diensten angeboten. Trager solcher Dienste sind in der
Regel Organisationen der Behindertenhilfe. Behinderte
Menschen, die nicht in der Lage sind, 6ffentliche Verkehrs-
mittel zu benutzen, kénnen zur Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft Fahrtkosten erhalten. Viele Sozialhilfetrager
gewdhren hierfiir eine monatliche Pauschale. Nadhere In-
formationen hierzu erhélt man beim 6rtlichen Sozialamt.

6. Hilfsmittel

Hilfsmittel, die zur Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft erforderlich und nicht von vorrangigen Leistungs-
tragern (z.B. der Kranken- oder der Pflegeversicherung)
zu erbringen sind, kénnen vom Sozialhilfetrdager zu leis-
ten sein. Typische Hilfsmittel der Eingliederungshilfe
sind z.B. behindertengerechte Schalteinrichtungen fiir
Wasch- oder Kiichenmaschinen sowie Weckuhren fiir hor-
behinderte Menschen.

J. Ausbildung, Studium und Beruf

Menschen mit Behinderung finden haufig kaum oder nur
schwer eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt. Das Gesetz sieht deshalb besondere Hilfen vor,
die behinderten Menschen die Teilhabe am Arbeitsleben
ermoglichen sollen. Auch fiir Menschen mit Behinderung,
die eine Ausbildung oder ein Studium absolvieren méch-
ten, sieht das Gesetz Unterstiitzungsmoglichkeiten vor.
Kann ein behinderter Mensch wegen Art oder Schwere
seiner Behinderung nicht oder noch nicht auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden, kommt eine Be-
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schéftigung in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) oder in einer Tagesférderstatte in Betracht. Seit 1.
Januar 2018 gibt es ferner mit dem Budget fiir Arbeit und
der neuen Regelung fiir andere Leistungsanbieter Alter-
nativen zur Beschéftigung in einer WfbM.

I. Ausbildung

Behinderte Menschen, die studieren oder sich in einer
Ausbildung befinden, kénnen unter bestimmen Voraus-
setzungen finanzielle Unterstiitzung nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz (BAfo6G) erhalten. Dane-
ben kdnnen ihnen weitere Hilfen zustehen.

1. Leistungen nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz

Ausbildungsférderung nach dem BAf6G wird fiir den Le-
bensunterhalt und die Ausbildung geleistet und kann
unter anderem fiir den Besuch folgender Bildungsstatten
erbracht werden:

e Berufsfachschulen und Fach- und Fachoberschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung nicht voraussetzt,

e Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs
sowie

e Hohere Fachschulen und Hochschulen.

Voraussetzung fiir die Forderung ist, dass die Leistun-
gen des Auszubildenden erwarten lassen, dass er das
angestrebte Ausbildungsziel erreicht. Beim Besuch einer
Hochschule miissen z.B. die den jeweiligen Ausbildungs-
und Priifungsordnungen entsprechenden Studienfort-
schritte erkennbar sein.

Die Hohe der monatlichen Forderung hangt unter ande-
rem von der jeweiligen Ausbildung (Schule oder Studi-
um) sowie den personlichen Lebensumstdnden des Aus-
zubildenden (z. B. bei den Eltern wohnhaft oder nicht) ab.
Der Hochstsatz fiir Studierende, die nicht mehr bei ihren
Eltern wohnen, betrdgt z. B. zurzeit 735 Euro im Monat.
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MafBgebend fiir die Leistungshohe sind ferner die finanzi-
ellen Verhiltnisse der Antragstellenden und ihrer Famili-
en. Eigenes Einkommen und Vermogen des Auszubilden-
den ist auf den Bedarf anzurechnen. Hierfiir gelten aber
bestimmte Freibetrdge. Vom Vermdgen des Auszubilden-
den bleibt z.B. ein Betrag von 7.500 Euro anrechnungs-
frei. Einkommen der Eltern und eines etwaigen Ehegatten
des Auszubildenden ist ebenfalls zu beriicksichtigen.
Auch hierfiir gelten Freibetrage. Auf Antrag kann ein wei-
terer Teil des Einkommens anrechnungsfrei bleiben, wenn
Eltern z.B. Aufwendungen fiir ein Kind mit Behinderung
haben. Vermégen der Eltern und eines etwaigen Ehegat-
ten wird im Rahmen des BAf6G nicht beriicksichtigt.

Die Forderungsdauer richtet sich nach der Dauer der Aus-
bildung. Bei Studiengédngen ist dies im Allgemeinen die
fiir den jeweiligen Studiengang festgelegte Regelstudi-
enzeit. Aufgrund einer Behinderung kann Uber die For-
derungshdchstdauer hinaus fiir eine angemessene Zeit
Ausbildungsférderung geleistet werden.

w Weiterfiihrende Literatur
Deutsches Studentenwerk (Hrsg.): BAfoG Die
Forderung nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz

2. Berufsbildungswerk

Kommt fiir den behinderten Menschen eine Ausbildung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht in Betracht,
besteht die Moglichkeit, einen Beruf in einem Berufsbil-
dungswerk zu erlernen. Berufsbildungswerke sind tber-
regionale Einrichtungen, die jungen Menschen mit Behin-
derungen eine berufliche Erstausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen ermdéglichen. Berufsbildungswerke
bestehen in der Regel aus Ausbhildungsstatten, Berufs-
schulen und Wohngelegenheiten mit fachlicher Betreu-
ung. Die berufliche Bildung ist in der Regel verbunden
mit Erziehungsleistungen zur Férderung der Selbststan-
digkeit und Entwicklung der Persdnlichkeit. Antrdage auf
Forderung der Ausbildung in einem Berufsbildungswerk
sind bei der &rtlichen Arbeitsagentur zu stellen.



3. Studium

Zur Deckung ihres behinderungsspezifischen Bedarfs
kann Studierenden mit Behinderung im Rahmen der
Eingliederungshilfe Hilfe zur Ausbildung geleistet wer-
den. Als Ausbildungshilfen kommen dabei insbesonde-
re Fahrtkosten, Kosten fiir Gebardensprachdolmetscher
sowie fiir Studienhelfer (Begleit- und Hilfspersonal zur
Unterstiitzung der Studierenden beim Besuch von Lehr-
veranstaltungen etc.) in Betracht. Auch Hilfsmittel, die
Studierende fiir ihr Studium bendétigen (z.B. ein Com-
puter mit spezieller Zusatzausstattung fiir einen blinden
Studierenden, um Texte selbststandig lesen, erfassen
und verarbeiten zu kénnen) kénnen gewahrt werden. An
den Kosten dieser Leistungen miissen sich behinderte
Menschen bzw. deren Eltern nach den oben in Kapitel H.
unter lll.-V. dargestellten Grundsatzen beteiligen. Studie-
rende, die aufgrund ihrer Behinderung die Studien- oder
Priifungsleistungen nicht in der eigentlich vorgeschriebe-
nen Form erbringen kdnnen, haben die Moglichkeit, ei-
nen Nachteilsausgleich zu beantragen. Ein solcher Nach-
teilsausgleich kann je nach Behinderungsart individuell
sehr verschieden sein und z.B. in der Zeitverldngerung
fiir Hausarbeiten oder Klausuren oder in der Nutzung
technischer Hilfsmittel (z. B. Notebook) oder personeller
Hilfen (z. B. Gebardensprachdolmetscher) bestehen.

w Weiterfiihrende Literatur
Deutsches Studentenwerk (Hrsg.): Studium und
Behinderung

Il. Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Besondere Bestimmungen fiir behinderte Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt enthalt in erster Linie das
Sozialgesetzbuch IX.

1. Integrationsfachdienst

Eine groBBe Bedeutung bei der Eingliederung behinderter
Menschen in das Arbeitsleben kommt den Integrations-
fachdiensten (IFD) zu. Die IFD sind ambulante professi-
onelle Dienstleister, die behinderte Arbeithehmer bei
der Aufnahme, Ausiibung und Sicherung einer moglichst
dauerhaften Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
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markt unterstiitzen. Neben der Beratung und Betreuung
der behinderten Arbeitnehmer besteht die Aufgabe der
IFD unter anderem auch darin, geeignete Arbeitspladtze
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausfindig zu machen
und zu vermitteln sowie den Arbeitgebern als Ansprech-
partner zur Verfiigung zu stehen. Mittlerweile gibt es in
jedem Bezirk einer Arbeitsagentur einen IFD.

Eine Ubersicht iiber die Adressen und Ansprechpartner
der IFD findet man im Internet unter www.bag-ub.de in
der Rubrik ,Integrationsfachdienste“. Wer keinen Inter-
netzugang hat, sollte sich bei seiner ortlichen Arbeits-
agentur nach dem zustandigen IFD erkundigen.

2. Unterstiitzte Beschdftigung

Unterstiitzte Beschéftigung (UB) soll es behinderten
Menschen mit einem komplexen Unterstiitzungsbedarf
ermoglichen, ein sozialversicherungspflichtiges Beschaf-
tigungsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
einzugehen. UB beinhaltet in der Regel zundchst eine
zeitlich befristete, individuelle betriebliche Qualifizie-
rung am Arbeitsplatz. Bei Bedarf schliefit sich nach Auf-
nahme eines reguldren Beschaftigungsverhaltnisses eine
zeitlich unbefristete Berufsbegleitung an. UB kann von
Integrationsfachdiensten aber auch von anderen Tragern
angeboten werden.

Die Dauer der Qualifizierungsphase belduft sich in der Re-
gel auf bis zu 2 Jahre und beinhaltet auch die Vermittlung
berufsiibergreifender Lerninhalte und Schliisselqualifika-
tionen, wie z.B. Sozial-, Handlungs- und Medienkompe-
tenzen, sowie die Weiterentwicklung der Personlichkeit.
Eine Verlangerung um bis zu 12 Monate ist moglich. Die
Teilnehmenden sind sozialversichert und erhalten in der
Regel ein Ausbildungsgeld. Erbracht werden die Leistun-
gen in erster Linie von der Bundesagentur fiir Arbeit.

Die bei Bedarf anschlieBende Berufsbegleitung dient
dazu, das entstandene Arbeitsverhaltnis zu stabilisieren
und langfristig zu sichern. Auch Menschen mit Behinde-
rungen, die aus einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln und weiterer
Unterstiitzung bediirfen, haben einen Anspruch auf Be-



rufsbegleitung. Leistungen der Berufsbegleitung werden
in der Regel vom Integrationsamt erbracht.

3. Begleitende Hilfen im Beruf

Als Hilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben sieht das Gesetz
insbesondere die Kosteniibernahme fiir Hilfsmittel und
technische Arbeitshilfen, die fiir die Berufsausiibung
erforderlich sind, vor. Ferner werden die Kosten fiir eine
Arbeitsassistenz tUbernommen, wenn der behinderte
Mensch auf eine direkte personliche Hilfe am Arbeitsplatz
angewiesen ist (z.B. Arbeitsassistent als Vorlesekraft
fiir sehbehinderte und blinde Menschen). Dariiber hin-
aus konnen verschiedene Kraftfahrzeughilfen gewahrt
werden, wenn infolge der Behinderung ein Kraftfahr-
zeug zum Erreichen des Arbeitsplatzes erforderlich ist.
Voraussetzungen, Antragstellung und Leistungsumfang
sind durch die Kraftfahrzeughilfeverordnung geregelt.
Die Leistungen kdnnen Zuschiisse zur Beschaffung eines
Kraftfahrzeugs, die Ubernahme der Kosten fiir behinde-
rungsbedingte Zusatzausstattungen sowie Zuschiisse
zum Erwerb der Fahrerlaubnis umfassen. Die Leistungen
der Hilfe zur Arbeit werden je nach Zustandigkeit durch
die Agenturen fiir Arbeit, die Trager der Rentenversiche-
rung oder auch durch die Integrationsamter erbracht.

4. Kiindigungsschutz und Zusatzurlaub

Schwerbehinderte Arbeitnehmer (GdB von mindestens
50) unterliegen einem besonderen Kiindigungsschutz.
Die Kiindigung des Arbeitsverhdltnisses durch den Ar-
beitgeber bedarf der vorherigen Zustimmung des Inte-
grationsamtes. AuBerdem haben schwerbehinderte Ar-
beitnehmer Anspruch auf einen bezahlten zusétzlichen
Urlaub von in der Regel fiinf Arbeitstagen im Jahr.

I1l. Werkstatt fiir behinderte Menschen

Die Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) ist eine
Einrichtung zur Teilhabe behinderter Menschen am Ar-
beitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben. Sie
bietet denjenigen behinderten Menschen, die wegen Art
oder Schwere ihrer Behinderung nicht oder noch nicht
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auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tétig sein konnen, ei-
nen Arbeitsplatz oder die Gelegenheit zur Ausiibung ei-
ner geeigneten Tatigkeit. Voraussetzung fiir die Aufnah-
me in eine WfbM ist grundsatzlich, dass erwartet werden
kann, dass der behinderte Mensch spatestens nach dem
Berufsbildungsbereich ein Mindestmaf} an wirtschaftlich
verwertbarer Arbeitsleistung erbringen wird.

Der eigentlichen Aufnahme in die Werkstatt geht eine
Phase der Arbeitserprobung voraus, die sich in zwei Ab-
schnitte gliedert. Das zunachst durchgefiihrte Eingangs-
verfahren dauert grundsatzlich drei Monate, kann im
Einzelfall aber auch verkiirzt werden. Es dient der Fest-
stellung, ob eine Werkstatt die geeignete Einrichtung ist
und welche Tatigkeitsbereiche fiir den behinderten Men-
schen in Betracht kommen. Der Berufsbildungsbereich
dauert zwei Jahre und schliefit sich unmittelbar an das
Eingangsverfahren an. In diesem Bereich der WfbM soll
der behinderte Mensch in seiner Leistungsfahigkeit und
Personlichkeitsentwicklung so weit geférdert werden,
dass eine geeignete Beschaftigung im Arbeitsbereich
der WfbM oder auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
moglich ist. Kostentrdger fiir die Manahmen im Ein-
gangs- und Berufshildungsbereich ist die Bundesagen-
tur fiir Arbeit. Behinderte Menschen erhalten in dieser
Vorbereitungszeit ein Ausbildungsgeld, welches sich im
ersten Jahr auf monatlich 67 Euro und im zweiten Jahr auf
monatlich 8o Euro belduft.

Wird der behinderte Mensch im Anschluss an den Be-
rufsbildungsbereich in den Arbeitsbereich der WfbM
aufgenommen, steht er zu der Werkstatt in einem ar-
beitnehmeradhnlichen Rechtsverhdltnis, ohne allerdings
Arbeitnehmer im Rechtssinne zu sein. Aus dem arbeit-
nehmerahnlichen Rechtsstatus folgt jedoch, dass die Re-
gelungen (iber Arbeitszeit, Urlaub, Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall, Erziehungsurlaub und Mutterschutz auch
fiir Werkstattbeschaftigte gelten. Da die Werkstattarbeit
ein versicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis
darstellt, sind Werkstattbeschaftigte unfall- und renten-
versichert. Sie miissen sich ferner eigenstandig gegen
Krankheit und Pflegebediirftigkeit versichern, sind also
z.B. nicht mehr im Rahmen der Familienversicherung
tiber die Eltern krankenversichert (siehe Kapitel F. 1.).



Neben dem Arbeitsentgelt, das aus dem Produktions-
erlos der Werkstatt gezahlt wird, erhalten Werkstattbe-
schaftigte in der Regel ein Arbeitsforderungsgeld, das
seit 1. Januar 2017 bis zu 52 Euro monatlich betragen
kann. Nach 20-jahriger Tatigkeit in einer WfbM besteht
dariiber hinaus ein Anspruch auf Rente wegen voller Er-
werbsminderung. Die Kosten, die im Arbeitsbereich einer
WfbM entstehen, tragt in der Regel der iiberdrtliche Tra-
ger der Sozialhilfe im Rahmen der Eingliederungshilfe.
Werkstattbeschaftigte miissen, sofern ihr monatliches
Einkommen 848 Euro (Stand: 2019) libersteigt, allenfalls
einen Kostenbeitrag fiir das in der Werkstatt eingenom-
mene Mittagessen leisten. Eltern behinderter Menschen
miissen sich an den Werkstattkosten nicht beteiligen.

IV. Andere Leistungsanbieter

Mit der durch das BTHG zum 1. Januar 2018 eingefiihr-
ten Regelung fiir andere Leistungsanbieter wurde fir
Menschen mit Behinderung, die einen Anspruch auf
Aufnahme in eine WfbM haben, eine Alternative zur be-
ruflichen Bildung und zur Beschéftigung in einer WfbM
geschaffen. Die Alternative besteht darin, dass die An-
spruchsberechtigten die ihnen zustehenden Leistungen
nicht nur in der Werkstatt, sondern auch auf’erhalb bei
anderen Leistungsanbietern in Anspruch nehmen kon-
nen. Grundsatzlich gelten fiir andere Leistungsanbieter
dieselben Vorschriften wie fiir Werkstatten. Im Gegensatz
zur WfbM bediirfen andere Leistungsanbieter aber kei-
ner formlichen Anerkennung und miissen nicht tber eine
Mindestplatzzahl verfiigen. Auch kdnnen sie ihr Angebot
auf Leistungen zur beruflichen Bildung oder Leistungen
zur Beschaftigung beschranken. Erhdlt der behinderte
Mensch bei einem anderen Leistungsanbieter Leistungen
im Arbeitsbereich, steht er zu dem Leistungsanbieter in
einem arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhiltnis.

V. Budget fiir Arbeit

Fir Menschen mit Behinderung, die Anspruch auf Leis-
tungen im Arbeitsbereich einer WfbM haben, wurde durch
das BTHG zum 1. Januar 2018 mit dem Budget fiir Arbeit
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eine weitere Alternative zur Beschaftigung in einer WfbM
geschaffen. Ein Budget fiir Arbeit erhalten Anspruchsbe-
rechtigte, wenn sie mit einem privaten oder &ffentlichen
Arbeitgeber ein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhdltnis mit einer tariflichen oder ortsiiblichen Ent-
lohnung eingehen. Das Budget fiir Arbeit umfasst einen
Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber zum Ausgleich
der Leistungsminderung des Beschaftigten und die Auf-
wendungen fiir die Anleitung und Begleitung (etwa fiir
eine Arbeitsassistenz) am Arbeitsplatz. Der Lohnkosten-
zuschuss betrdgt bis zu 75 Prozent des vom Arbeitgeber
regelmafig gezahlten Arbeitsentgelts, hochstens jedoch
1.246 Euro (Stand: 2019).

VI. Tagesforderstatte

Fir Menschen mit Behinderung, die die Aufnahmekrite-
rien fiir die WfbM nicht erfiillen, kommt die Férderung in
einer Tagesforderstdtte in Betracht. Die in den Tagesfor-
derstatten anzubietenden MaBnahmen haben das Ziel,
praktische Kenntnisse und Fahigkeiten zu fordern, die
erforderlich und geeignet sind, dem behinderten Men-
schen die fiir ihn erreichbare Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft zu ermdéglichen. AuBerdem sollen sie auf
MaBnahmen der Teilhabe am Arbeitsleben, vor allem in
Werkstatten fiir behinderte Menschen, vorbereiten. Ta-
gesforderstdtten sind daher vorrangig in raumlichem
oder organisatorischem Zusammenhang mit einer WfbM
einzurichten, um den Ubergang zur Werkstatt zu erleich-
tern. Behinderte Menschen, die in Tagesforderstadtten
gefordert werden, haben im Gegensatz zu Werkstattbe-
schaftigten keinen arbeitnehmerdhnlichen Status. Sie
erhalten keinen Arbeitslohn und bleiben beispielsweise
im Rahmen der Familienversicherung iiber die Eltern
krankenversichert (siehe Kapitel F. I.). Die Kosten fiir die
Leistungen in einer Tagesforderstatte tragt in der Regel
der iiberdrtliche Sozialhilfetrager im Rahmen der Einglie-
derungshilfe. Behinderte Menschen miissen lediglich
einen Kostenbeitrag fiir das Mittagessen leisten, sofern
ihr monatliches Einkommen (z.B. aufgrund einer hohen
Unfallrente) 848 Euro (Stand: 2019) iibersteigt. Die Eltern
werden zu den Kosten der Tagesforderstatte nicht heran-
gezogen.



K. Wohnen

Damit Menschen mit Behinderung in den eigenen vier
Wanden leben kénnen, miissen ihre Wohnungen behin-
dertengerecht gestaltet sein. Das Gesetz sieht hierfiir
verschiedene Hilfen vor. Die finanziellen Férdermoglich-
keiten fiir barrierefreies Wohnen werden in der Broschiire
,»Mein Kind ist behindert — diese Hilfen gibt es*“ des bvkm
dargestellt.

Fir Menschen mit Behinderung, die einen hohen Unter-
stiitzungsbedarf haben, gibt es ferner spezielle Wohnfor-
men. Neben den klassischen Wohnheimen fiir behinderte
Menschen stehen kleine Wohngruppen oder sogenann-
te externe Wohnungen zur Verfiigung, in denen nur ein
oder zwei behinderte Menschen leben. AuBerdem ha-
ben behinderte Menschen die Méglichkeit, in betreuten
Wohnungen zu leben. In rechtlicher Hinsicht sind die
Wohnformen nach stationdren Einrichtungen und ambu-
lanten Wohnformen zu unterscheiden. Zu den stationa-
ren Wohnformen zdhlen Wohnheime bzw. Wohnstatten
und Wohngruppen, wahrend das Leben in einer betreu-
ten Wohnung in der Regel der ambulanten Versorgung
zugerechnet wird.

I. Stationdre Einrichtungen der Behindertenhilfe

In stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe — wie
z.B. den klassischen Wohnheimen oder Wohnstat-
ten — wird der gesamte Lebensbedarf des behinderten
Menschen durch den Einrichtungstrager sichergestellt
(,Rund-um-Versorgung®). Das ,,Gesamtpaket“, das der
behinderte Mensch in der Einrichtung erhalt, setzt sich
zusammen aus Leistungen der Pflegeversicherung (sie-
he dazu die Ausfiihrungen in Kapitel G. I. 6.), Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts (Erndhrung, Unter-
kunft, Kleidung etc.) sowie aus Leistungen der Einglie-
derungshilfe (z.B. in Form von Betreuungsleistungen bei
Freizeitaktivitdten). Bestandteil der Leistungen fiir den
Lebensunterhalt ist das sogenannte Taschengeld, das
sich flir erwachsene Heimbewohner derzeit auf monatlich
114,48 Euro belduft, fiir personliche Bediirfnisse zur Ver-
figung steht und dem Bewohner direkt ausbezahlt wird.
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Die Wohnheimkosten werden in der Regel vom (iberort-
lichen Trager der Sozialhilfe finanziert. An diesen Kosten
miissen sich Heimbewohner mit ihrem Einkommen betei-
ligen, und zwar auch soweit es unter der mafigeblichen
Einkommensgrenze liegt (siehe dazu oben in Kapitel H.
unter 11l.), da im Rahmen einer stationdren Unterbrin-
gung Aufwendungen fiir den hauslichen Lebensunterhalt
erspart werden. Etwaiges Vermdgen der Heimbewohner
ist nur zu beriicksichtigen, soweit es die maBgebliche
Vermdégensgrenze liberschreitet.

Die Eltern volljahriger Heimbewohner miissen maximal
57,94 Euro (ab 1. Juli 2019: 60,93 Euro) im Monat fiir
den Heimplatz bezahlen. Darin sind 25,19 Euro (ab 1. Juli
2019: 26,49 Euro) flir den in der Einrichtung erbrachten
Lebensunterhalt und 32,75 Euro (ab 1. Juli 2019: 34,44
Euro) fiir die im Wohnheim geleistete Eingliederungshilfe
enthalten (siehe Kapitel M.).

Beachte
Mit dem Inkrafttreten der wichtigsten Stufe des
I BTHG zum 1. Januar 2020 wird es bei den bishe-
® rigen stationdren Einrichtungen der Behinderten-
hilfe zu einem grundlegenden Systemwechsel
kommen. Ab diesem Zeitpunkt wird die Einglie-
derungshilfe bei erwachsenen Menschen mit
Behinderung nicht mehr zwischen ambulanten,
teilstationdren und stationdren Leistungen unter-
scheiden. Die Finanzierung der bisherigen stati-
ondren Einrichtungen, die kiinftig als ,,gemein-
schaftliche Wohnform*, ,,besondere Wohnform*
oder auch ,,Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz
1 Nummer 2 SGB XII“ bezeichnet werden, wird an
das ,,ambulant betreute Wohnen“ (siehe dazu die
Ausfiihrungen im nachstehenden Kapitel K. II.)
angeglichen. Dementsprechend wird das bislang
in diesen Wohnformen erbrachte ,,Gesamtpaket*
aufgeschniirt und die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe von den Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts getrennt.
Menschen mit Behinderung, die in einer solchen
»gemeinschaftlichen Wohnform“ leben, erhalten
kiinftig fiir den Lebensunterhalt in der Regel Leis-



tungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach der Regelbedarfsstufe 2.
Diese Leistung wird direkt ausgezahlt. Dadurch
entféllt das bisherige sogenannte Taschengeld.
Allerdings sollen den Bewohnern auch weiter-
hin Barmittel zur selbstbestimmten Verwendung
aus dem Regelsatz verbleiben. Uber die konkrete
Hohe muss im Rahmen des Gesamtplanverfah-
rens (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel H.
VII.) gemeinsam mit dem behinderten Menschen
beraten werden. Die Kosten der Unterkunft wer-
den ebenfalls im Rahmen der Grundsicherung
{ibernommen und den Bewohnern direkt ausbe-
zahlt. Da die bisherigen stationdren Einrichtun-
gen neben individuell genutztem Wohnraum auch
Rdaume vorhalten, die der gemeinschaftlichen
Nutzung dienen und dies Auswirkungen auf den
Mietpreis haben kann, gilt fiir die Unterkunfts-
kosten in ,gemeinschaftlichen Wohnformen“
eine Sonderregelung.

Wird der Lebensunterhalt durch Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung sichergestellt, miissen Eltern, deren volljdh-
rige Kinder mit Behinderung in einer ,gemein-
schaftlichen Wohnform* leben, kiinftig nur noch
einen Beitrag fiir die dort erbrachten Leistungen
der Eingliederungshilfe leisten. Dieser Beitrag be-
lduft sich im Jahr 2020 auf monatlich 34,44 Euro.

1. Ambulant betreutes Wohnen

Lebt ein behinderter Mensch in einer eigenen Wohnung,
in der er von Mitarbeitern eines ambulanten Dienstes der
Behindertenhilfe padagogisch betreut wird, spricht man
vom ,ambulant betreuten Wohnen“. Die padagogische
Betreuung besteht darin, den behinderten Menschen bei
der Bewidltigung seines Alltags (z.B. durch Anleitung im
hauswirtschaftlichen Bereich, Begleitung bei Behdrden-
gangen usw.) zu unterstiitzen.

Im Gegensatz zu stationdren Einrichtungen, in denen der
Einrichtungstrager die komplette Versorgung der Bewoh-
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ner sicherstellt, miissen sich Menschen mit Behinderung,
die ambulant betreut wohnen, ihr individuelles Leis-
tungspaket aus verschiedenen Hilfen ,,zusammenschnii-
ren“. lhre Wohnung und ihren sonstigen Lebensunterhalt
(Erndhrung, Kleidung, Hobbys etc.) werden sie in der Re-
gel durch eigenes Einkommen und/oder Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (sie-
he dazu die Ausflihrungen in Kapitel E. I1.) finanzieren.
Daneben bendtigen sie Leistungen der Eingliederungshil-
fe (z.B. in Form von padagogischer Betreuung) sowie un-
ter Umstanden Leistungen der Pflegeversicherung und/
oder Hilfe zur Pflege.

Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege sind Leistungen
der Sozialhilfe. An den Kosten dieser Leistungen muss
sich der Mensch mit Behinderung mit seinem Einkommen
und Vermdgen in angemessenem Umfang beteiligen, so-
weit bestimmte Grenzen tiberstiegen werden (siehe oben
in Kapitel G. unter lll. sowie in Kapitel H. unter IV.). Ist der
behinderte Mensch volljahrig, beschrankt sich der mo-
natliche Unterhaltsbeitrag seiner Eltern fiir diese Kosten
auf 32,75 Euro (ab 1. Juli 2019: 34,44 Euro).

L. Spezielle Regelungen fiir Teilhabeleistungen

Das SGB IX sieht spezielle Regelungen fiir Leistungen
zur Teilhabe vor. Unter den Begriff der Leistungen zur
Teilhabe werden verschiedene Sozialleistungen gefasst,
die behinderten Menschen die Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft sowie eine moglichst selbststandige und
selbstbestimmte Lebensfiihrung ermoglichen sollen.
Leistungen zur Teilhabe werden in fiinf Leistungsgruppen
eingeteilt (dazu gehoren z.B. die Gruppe der Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie die Gruppe der Leis-
tungen zur sozialen Teilhabe) und von verschiedenen
Kostentrdgern (darunter z.B. die Bundesagentur fiir Ar-
beit, die gesetzlichen Krankenkassen und die Sozialhil-
fetrdger) erbracht. Nachfolgend werden einige spezielle
Regelungen fiir Leistungen zur Teilhabe dargestellt, die
fiir Menschen mit Behinderung von besonderer Bedeu-
tung sind.



I. Ergdnzende unabhdngige Teilhabeberatung

Durch das BTHG wurde zum 1. Januar 2018 die ergan-
zende unabhéngige Teilhabeberatung (EUTB) im SGB IX
verankert. Die Beratungsstellen der EUTB werden aus
Bundesmitteln geférdert und sind von Kostentrdagern
(wie den Sozialhilfetragern) und Leistungserbringern
(wie z.B. Einrichtungen und Diensten fiir Menschen mit
Behinderung) unabhangig. Das kostenlose Beratungs-
angebot erstreckt sich auf die Information und Beratung
iber Rehabilitations- und Teilhabeleistungen nach dem
SGB IX. Beratungsstellen der EUTB findet man iiber die
Internetseite www.teilhabeberatung.de.

Il. Zustandigkeitskldarung

Kommen fiir eine Leistung zur Teilhabe mehrere Kosten-
trager in Betracht, werden Menschen mit Behinderung
oft von einem Amt zum nachsten geschickt, bevor sie die
bendtigte Leistung erhalten. Um diese Praxis zu unterbin-
den, sieht das SGB IX vor, dass der zustdndige Kosten-
trager fiir die beantragte Leistung zur Teilhabe innerhalb
bestimmter Fristen verbindlich festzustellen ist.

I1l. Teilhabeplanverfahren

Damit mehrere Leistungen nahtlos ineinandergreifen,
wurden durch das BTHG zum 1. Januar 2018 Regelungen
zum Teilhabeplanverfahren in das SGB IX eingefiihrt. Vor-
gesehen ist darin, dass der zusténdige Kostentrager eine
Teilhabeplanung vornehmen muss, wenn Leistungen aus
verschiedenen Leistungsgruppen erforderlich oder meh-
rere Kostentrdger beteiligt sind. In dem zu erstellenden
Teilhabeplan sind unter anderem der individuelle Reha-
bilitationsbedarf und die erreichbaren Teilhabeziele zu
dokumentieren. Unter bestimmten Voraussetzungen ist
eine Teilhabeplankonferenz durchzufiihren, in der die
Feststellungen zum Rehabilitationsbedarf gemeinsam
mit dem Leistungsberechtigten beraten werden. Ist der
Trager der Sozialhilfe der zustdandige Kostentrédger soll er
die Gesamtplankonferenz (siehe dazu die Ausfiihrungen
in Kapitel H. VII.) mit der Teilhabekonferenz verbinden.
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IV. Personliches Budget

Das Personliche Budget (PB) ist eine besondere Form der
Leistungserbringung. Beantragt ein behinderter Mensch
ein PB, erhalt er einen bestimmten Geldbetrag und muss
sich damit die Leistungen, die er braucht, selber einkau-
fen. Er ist dabei nicht an bestimmte Einrichtungen und
Dienste gebunden, sondern kann die benotigte Leistung
(z.B. Begleitung ins Fuflballstadion) auch von einer Pri-
vatperson (z.B. einem Nachbarn) beziehen. Im Unter-
schied dazu steht die Sachleistung. Sie ist die ubliche
Form der Leistungserbringung im Sozialrecht. Konkret
bedeutet die Sachleistung, dass ein behinderter Mensch
z.B. Leistungen der Eingliederungshilfe von einem Fami-
lienunterstiitzenden Dienst erhdlt, diese aber nicht selbst
bezahlen muss. Bezahlt wird der Dienst stattdessen vom
Sozialhilfetrager. Wahrend der Leistungsberechtigte also
beim PB selbst Geld in die Hand bekommt, erfolgt die Ab-
rechnung bei der Sachleistung zwischen dem Kostentra-
ger und dem leistungserbringenden Dienst.

Leistungsberechtigte behinderte Menschen haben einen
Rechtsanspruch darauf, dass sie die ihnen zustehenden
budgetfdhigen Leistungen als PB erhalten. Budgetfahig
sind zum einen Leistungen zur Teilhabe (wie z.B. die
vom Sozialhilfetrdger zu gewdhrenden Leistungen der
Eingliederungshilfe — siehe dazu im Einzelnen die Aus-
fiihrungen in Kapitel H.) und zum anderen Leistungen
der Kranken- und Pflegekassen, die sich auf alltagliche,
wiederkehrende Bedarfe beziehen. Als PB kdnnen bud-
getfdhige Leistungen nur dann gewahrt werden, wenn die
Anspruchsvoraussetzungen des jeweiligen Leistungsge-
setzes erfiillt sind. Eingliederungshilfe in Form eines PB
kénnen behinderte Menschen z.B. nur dann erhalten,
wenn ihr Einkommen und Vermégen bestimmte Grenzen
nicht tiberschreitet (siehe dazu im Einzelnen die Ausfiih-
rungen in Kapitel H. unter Il.-IV.) und auch die sonstigen
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Eingliederungs-
hilfe vorliegen.

Ein PB wird nur auf Antrag gewéahrt. Niemand kann also
zur Inanspruchnahme von Leistungen in Form eines PB ge-
zwungen werden. Der Antrag sollte bei dem Kostentrager



gestellt werden, der fiir die benotigte Sozialleistung zu-
standig ist. Mochte ein behinderter Mensch z.B. Leistun-
gen der Eingliederungshilfe in Form eines PB in Anspruch
nehmen, sollte der Antrag beim Sozialamt gestellt werden.

Wer sich einmal fiir ein PB entschieden hat, ist nicht dau-
erhaft an diese Leistungsform gebunden. Ein behinderter
Mensch kann beispielsweise zur Sachleistung zuriick-
kehren, wenn er feststellt, dass er mit der Verwaltung des
Geldbetrages tberfordert ist.

M. Unterhaltspflicht der Eltern

Die Unterhaltspflicht von Eltern gegeniiber ihren Kindern
ist im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) geregelt. Fiir voll-
jahrige Kinder missen Eltern in der Regel keinen Unter-
halt mehr zahlen. Mit Vollendung des 18. Lebensjahres
miissen Kinder namlich grundsatzlich eine Erwerbstatig-
keit aufnehmen und fiir ihren Lebensbedarf selbst auf-
kommen. Etwas anderes gilt, wenn sie sich noch in einer
Ausbildung befinden oder einem Studium nachgehen.
Bei behinderten Kindern, die hdufig keiner Erwerbsta-
tigkeit nachgehen kdnnen, besteht die Unterhaltspflicht
der Eltern grundsatzlich iiber das 18. Lebensjahr hinaus
fort. Voraussetzung ist, dass die Kinder unterhaltsrecht-
lich bediirftig sind, also ihren Lebensbedarf nicht durch
eigenes Einkommen und Vermdégen sicherstellen konnen.

Erhdlt ein volljahriges unterhaltsberechtigtes Kind mit
Behinderung Leistungen der Sozialhilfe (z. B. in Form von
Eingliederungshilfe), miissen seine Eltern aufgrund ihrer
Unterhaltspflicht grundsatzlich fiir diese Hilfe aufkom-
men. Der Unterhaltsanspruch des Kindes geht in diesen
Fallen ndamlich auf den Sozialhilfetrager tiber. Das heif3t,
der Sozialhilfetrager kann von den Eltern Ersatz fiir die
von ihm geleistete Hilfe verlangen. Hierfiir gelten aller-
dings folgende Besonderheiten:

e Bei Leistungen der Eingliederungshilfe und Hilfe zur
Pflege beschrankt sich der von den Eltern zu leisten-
de Unterhaltsbeitrag auf 32,75 Euro (ab 1. Juli 2019:
34,44 Euro) im Monat (siehe Kapitel G. lll. und H. V.).
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e Bei Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt ist
der Unterhaltsbeitrag der Eltern auf monatlich 25,19
Euro (ab 1. Juli 2019: 26,49 Euro) beschrankt (siehe
Kapitel K. 1.).

Keinen Unterhaltsbeitrag fiir die vorgenannten Leistun-
gen miissen Eltern leisten, die selbst Sozialhilfe bezie-
hen. Auch wenn das monatliche Einkommen der Eltern
1.300 Euro nicht iibersteigt oder die Leistung des Unter-
haltsbeitrags fiir sie eine unbillige Harte bedeuten wiir-
de, muss der Betrag nicht bezahlt werden.

Eine weitere Besonderheit besteht bei der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung. Auch sie ist
eine Leistung der Sozialhilfe (siehe Kapitel E. Il.). Bei
dieser Leistung bleiben Unterhaltsanspriiche von Kin-
dern gegeniiber ihren Eltern unberiicksichtigt, sofern das
jahrliche Gesamteinkommen eines Elternteils 100.000
Euro nicht tiberschreitet. Mit anderen Worten: Liegt das
jeweilige Einkommen der Elternteile unter diesem Betrag,
haben die Kinder Anspruch auf Grundsicherung. Von den
Eltern ist fiir diese Leistung der Sozialhilfe kein Unter-
haltsbeitrag zu zahlen.

N. Versicherungsschutz

Kinder sind in vielen Bereichen bei den Eltern mitversi-
chert. Mit dem 18. Geburtstag kann sich dies unter Um-
stdnden dndern. Uber das 18. Lebensjahr hinaus bleiben
Kinder aber in der Regel in der Privathaftpflichtversi-
cherung ihrer Eltern mitversichert. Dies gilt unabhangig
vom Wohnort und bis zum Ende der ersten Ausbildung.
Bei der Hausratversicherung weiten einige Versicherer
den Schutz des Familientarifs auf Zimmer in Wohnge-
meinschaften oder Wohnheimen aus, solange der Le-
bensmittelpunkt der Kinder noch bei den Eltern liegt. Im
Schadensfall erstatten sie aber maximal 10 Prozent der
Versicherungssumme. In die Rechtsschutzversicherung
ihrer Eltern bleiben volljahrige Kinder haufig solange ein-
bezogen bis sie dauerhaft eigenes Geld verdienen. Zum
Versicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung siehe die Ausfiihrungen in Kapitel F. Welche Ver-
sicherungen sinnvoll sind, hangt vom Einzelfall ab.



w Weiterfiihrende Literatur
bvkm (Hrsg.): Versicherungsmerkblatt — Versi-
cherungsschutz fiir Menschen mit Behinderung
und deren Angehdorige

0. Behindertentestament

Das Erbrecht regelt, wem das Vermogen eines Menschen
nach dessen Tod zufillt, was mit dem Vermogen gesche-
hen soll und wer fiir die Schulden des Nachlasses auf-
kommt. Das Erbrecht ist Teil des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches (BGB).

Menschen mit Behinderung, die Leistungen der Sozial-
hilfe in Anspruch nehmen, miissen Vermogen, das ihnen
durch eine Erbschaft zuféllt, zur Deckung ihres sozialhil-
ferechtlichen Bedarfs einsetzen. Erst wenn das Vermégen
bis auf einen Freibetrag, der sich seit 1. April 2017 in der
Regel auf 5.000 Euro belduft, aufgebraucht ist, ist der
Sozialhilfetrager wieder zur Leistung verpflichtet. Wollen
Eltern ihren behinderten Kindern materielle Werte aus
einer Erbschaft zuwenden, um hierdurch z.B. bestimmte
medizinische Leistungen zu finanzieren, empfiehlt sich
deshalb ein sogenanntes Behindertentestament. Hier-
durch kann der Zugriff des Sozialamtes auf den Nachlass
verhindert werden. Zentrale Elemente des Behinderten-
testamentes sind die Einsetzung des behinderten Men-
schen zum Vorerben und die Anordnung der Testaments-
vollstreckung. Da die Regelungen, die im Einzelnen zu
treffen sind, sehr kompliziert sind, sollten Eltern sich in
jedem Fall anwaltlich beraten lassen.

w Weiterfiihrende Literatur
bvkm (Hrsg.):
e Vererben zugunsten behinderter Menschen
e  Der Erbfall - Was ist zu tun?
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Bestelladressen
fiir die vorgetellten Biicher und Merkblatter

Bundesverband fiir kérper- und mehrfachbehinderte
Menschen (bvkm)

Brehmstrafe 5-7, 40239 Diisseldorf

E-Mail: versand@bvkm.de

Leben mit Behinderung Hamburg Elternverein
Betreuungsverein fiir behinderte Menschen
Siidring 36, 22303 Hamburg

E-Mail: info@Imbhh.de

Deutsches Studentenwerk

Informations- und Beratungsstelle Studium und Beruf
Monbijouplatz 11, 10178 Berlin

E-Mail: studium-behinderung@studentenwerke.de

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
11055 Berlin
www.bmi.bund.de

Die Broschiiren ,,Behinderung und Ausweis“ sowie ,,Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeits- und Berufsleben und
Nachteilsausgleiche fiir (schwer-)behinderte Menschen*
sind zu beziehen iiber:

Rheinland Kultur GmbH
Abtei Brauweiler,
Postfach 2140, 50250 Pulheim

Telefon: 02234 - 9495972



Der Bundesverband fiir Deutsches
korper- und mehrfachbe-

hinderte Menschen e.V. ist Zentralinstitut
ein gemeinnitziger Verein, ] H

der sich ausschlieBlich tiber fiir soziale
Spenden, Mitgliedsbeitrdge Fragen/DZI

und offentliche Zuschiisse

finanziert.

Wir freuen uns, wenn Sie un-
sere Arbeit durch eine Spende
unterstiitzen. Unser Spenden-
konto lautet:

Spendenkonto: Spenden-
Bundesverband fiir kérper- Sregel

und mehrfachbehinderte

Menschen

IBAN: DE69 3702 0500 0007 Dem Bundesverband fir
0342 03 korper- und mehrfachbe-
BIC: BFSWDE33XXX hinderte Menschen e.V.
Bank fiir Sozialwirtschaft wurde das Spendensie-

gel durch das Deutsche
Zentralinstitut fiir soziale
Fragen (DZI) zuerkannt.

Ratgeber des Bundesverbandes (Auswahl)

Die Rechtsratgeber des Bundesverbandes stehen im Internet
unter www.bvkm.de in der Rubrik ,,Recht & Ratgeber” kosten-
los zum Download zur Verfiigung. Sie kénnen auch in gedruck-
ter Form bestellt werden (versand@bvkm.de).

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

nach dem SGB XII

Das Merkblatt erklart, wie behinderte Menschen durch die
Grundsicherung ihren Lebensunterhalt sichern kénnen und
weist auf Probleme hin, die haufig bei der Leistungsbewilli-
gung auftreten.

Mein Kind ist behindert — Diese Hilfen gibt es

Es werden in kurzer Form alle Hilfen, die fiir behinderte Men-
schen und ihre Angehdrigen wichtig sind, dargestellt. Die
Broschiire gibt es in verschiedenen Sprachen. Informieren
Sie sich unter www.bvkm.de in der

Rubrik ,,Recht & Ratgeber”.
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C Bundesverband fiir kérper-

mehrfachbehinderte Menschen

Brehmstr. 5-7, 40239 Dusseldorf
Fon 02 11/64 00 4-0 Fax: 02 11/64 00 4-20
E-Mail: info@bvkm.de www.bvkm.de

Der Bundesverband fiir kérper- und mehrfachbehinder-

te Menschen e.V. (bvkm) ist der groB3te Selbsthilfe- und
Fachverband fiir korper- und mehrfachbehinderte Menschen
in Deutschland. In tiber 280 Mitgliedsorganisationen sind
28.000 Familien organisiert.

Eltern gemeinsam aktiv
Wir unterstiitzen den Zusammenschluss von Eltern behinder-
ter Kinder und Menschen mit Behinderung vor Ort.

Sozialpolitische Interessenvertretung
Wir sind an Gesetzgebungsverfahren beteiligt und arbeiten
mit anderen Verbdnden zusammen.

Fachverband

Wir kiimmern uns um alle wichtigen Themen, die das Leben
mit Behinderung oder das Zusammenleben mit einem behin-
derten Kind betreffen. Wir biindeln Wissen, beraten und kldren
auf.

Dachorganisation
Wir unterstiitzen unsere Mitgliedsorganisationen bei der
Errichtung von Einrichtungen und Tragerschaften.

Landesverbédnde
11 Landesverbédnde koordinieren die Arbeit in den Bundeslédn-
dern.

www.bvkm.de

Hier finden Sie ausfiihrliche Informationen tiber den bvkm, An-
sprechpartner in lhrer Nahe, die Zeitschrift DAS BAND, unser
Verlagsprogramm, die Download-Rubrik ,,Recht & Ratgeber”,
den Newsletter ,,kurz & knapp“ und Veranstaltungen des
bvkm.

Wenn Sie sich fiir kérper- und mehrfachbehinderte
Menschen einsetzen wollen,

- schicken wir lhnen gern weitere Informationen
iber unsere Arbeit;

- vermitteln wir Kontakte zu einer Mitgliedsorganisation
in lhrer Nahe;

- zeigen wir lhnen, wie Sie bvkm-Férdermitglied werden
und Biicher zum Mitgliedspreis beziehen kénnen.



